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Acerca de la Convencion sobre los Humedales

La Convencion sobre los Humedales (Ramsar, Iran, 1971) es un
tratado intergubernamental cuya mision es “la conservacion y el

uso racional de los humedales mediante acciones locales, regionales
y nacionales y gracias a la cooperacién internacional, como
contribucién al logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo”.
En octubre de 2010 el total de naciones adheridas a la Convenciéon
como Partes Contratantes era de 160, y habia mas de 1.900 humedales
de todo el mundo, con una superficie mayor de 186 millones de
hectareas, designados para su inclusion en la Lista de Humedales de
Importancia Internacional de Ramsar.

:(Qué son los humedales?

Tal como define la Convencion, en los humedales se incluye una
amplia variedad de habitat tales como pantanos, turberas, llanuras
de inundacion, rios y lagos, y areas costeras tales como marismas,
manglares y praderas de pastos marinos, pero también arrecifes
de coral y otras areas marinas cuya profundidad en marea baja no
exceda de seis metros, asi como humedales artificiales tales como
estanques de tratamiento de aguas residuales y embalses.

Acerca de esta serie de manuales

La Secretaria de la Convencidn ha preparado esta serie después de las
reuniones 72, 82, 92, y 10? de la Conferencia de las Partes Contratantes
(COP7, COPS8, COP9, y COP10) celebradas, respectivamente, en San
José (Costa Rica), en mayo de 1999, Valencia (Espafia), en noviembre
de 2002, Kampala (Uganda), en noviembre de 2005, y Changwon,
Republica de Corea en octubre y noviembre 2008 . Las Partes en

estas COP, y en sus precedentes, han adoptado lineamientos sobre
varios temas que han servido de base para la preparacion de una
serie de manuales para asistir a quienes tengan interés o estén
directamente implicados en la aplicacion de la Convencion en los
planos internacional, regional, nacional, subnacional o local. Cada
manual recoge, tema tras tema, las diversas orientaciones pertinentes
adoptadas por las Partes, a las que se han anadido material

adicional de las notas informativas de las COP, estudios de caso 'y
otras publicaciones pertinentes, con objeto de ilustrar los aspectos
esenciales de los lineamientos. Los manuales estan disponibles en los
tres idiomas de trabajo de la Convencién (inglés, francés y espaiiol).

En el cuadro del interior de la contraportada figura el alcance
completo de todos los temas que se abordan en esta serie de
manuales en la actualidad. A medida que la Conferencia de las Partes
Contratantes vaya adoptando nuevas orientaciones en sus futuras
reuniones, se prepararan nuevos manuales que las incluyan. La
Convencion de Ramsar promueve un conjunto integrado de medidas
para velar por la conservacion y el uso racional de los humedales.

En consonancia con este enfoque integrado, el lector observara que
dentro de cada manual hay numerosas referencias cruzadas a otros
manuales de la serie.
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Esta 4a. edicion de los manuales Ramsar sustituye a la serie publicada en 2007 e incluye las
orientaciones pertinentes aprobadas por la Conferencia de las Partes en varias reuniones,
particularmente la COP7 (1999), la COP8 (2002), 1a COP9 (2005), y la COP10 (2008) asi como
algunos documentos de antecedentes presentados en dichas Conferencias.
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Como aprovechar al maximo el presente Manual
Los Manuales en general

La finalidad de los Manuales de Ramsar es organizar el material de orientacién a partir de las
decisiones pertinentes adoptadas por las Partes Contratantes a lo largo de los anos, con arreglo

a determinados temas. De este modo se ayuda a los profesionales a aplicar la practica idénea
acordada internacionalmente en la forma que resulte mas conveniente y que mas naturalmente se
adapte al propio entorno de trabajo cotidiano.

El ptblico de los Manuales comprende el personal nacional y local de los departamentos,
ministerios y organismos gubernamentales que actian como Autoridades Administrativas para
la Convencidn de Ramsar en los paises. Son usuarios igualmente importantes de estos Manuales
los administradores de determinadas zonas de humedal, con lo que algunos aspectos de las
orientaciones estan especificamente dedicados al manejo de sitios.

Las orientaciones han sido adoptadas por los Estados en su conjunto y, cada vez con mayor
frecuencia, abordan las funciones esenciales de otros sectores distintos a los del “medio ambiente
o el “agua”. Por consiguiente, es muy importante que todos aquellos cuyas acciones puedan
beneficiar o afectar al uso racional de los humedales utilicen estos Manuales.

”

Por consiguiente, un primer paso fundamental que se deberia dar en cada pais es difundir
adecuadamente estos Manuales entre quienes los necesiten o puedan beneficiarse de ellos. Se
pueden adquirir ejemplares de forma gratuita en formato PDF solicitandolos a la Secretaria de
Ramsar, en los tres idiomas de la Convencién, en CD-ROM, o descargandolos en el sitio web de la
Convencién (www.ramsar.org).

Hay otras medidas que convendria adoptar desde un principio, segtin el contexto particular;
concretamente se deberian aclarar las lineas jerarquicas y comprobar activamente el modo en que
se compatibilizan los términos utilizados y los enfoques descritos con la propia autoridad del
lector, las circunstancias de operacién y las estructuras organizativas.

Buena parte del texto se puede utilizar en sentido proactivo, como base para la elaboracion de
marcos de politicas, planes y actividades, a veces mediante una sencilla traslacion de las secciones
pertinentes a los materiales nacionales y locales.

También se puede utilizar en sentido reactivo como fuente de ayuda e ideas para responder a los
problemas y oportunidades, dirigiendo los temas en funcion de la necesidad de los usuarios.

Se ofrecen abundantes referencias, fuentes originales y lecturas adicionales: el Manual a menudo
no sera la “tltima palabra”, pero ofrece una guia muy funcional hacia otras fuentes de informacién

y apoyo.

La direccion estratégica de la Convencion de Ramsar esta facilitada por el Plan Estratégico (su
ultima version, el Plan Estratégico 2009-2015, fue adoptada en 2008 por la COP10 como Resolucion
X.1). Todos los marcos de aplicacion tematicos, incluidos los Manuales, encajan en el contexto de
los objetivos y estrategias del Plan, en el que también se subrayan las prioridades para el periodo
abarcado.

En esta cuarta edicion de los Manuales, las adiciones y supresiones en los lineamientos originales
que se piden en los resultados de la COPS, la COP9 y la COP10, se muestran entre corchetes [...].
La serie de Manuales se actualiza después de cada reunién de la Conferencia de las Partes, y, con
miras a perfeccionar cada nueva edicion, siempre se agradece recibir (en la Secretaria de Ramsar)
informaciones sobre la experiencia de los usuarios.




Manual 19: Cémo abordar la modificacion de las caracteristicas ecoldgicas

El presente Manual (Como abordar la modificacion de las caracteristicas ecologicas
de los humedales)

Si bien el mantenimiento de las caracteristicas es un objetivo para todos los humedales, el Objetivo
2 del Plan Estratégico establece aspectos de él que conciernen a los Sitios Ramsar en particular. La
Estrategia 2.4 del Plan sobre “Caracteristicas ecologicas de los sitios Ramsar” incluye las siguientes
Areas de resultados clave (ARC) especialmente pertinentes (previstas para 2015):

2.4.ii Se habran establecido objetivos de manejo, como parte de la planificacion del manejo,
para el mantenimiento de las caracteristicas ecolégicas de todos los Sitios Ramsar;

2.4.v Se habra completado una relacion de las caracteristicas ecoldgicas de todos los sitios
Ramsar, utilizandose como base para la aplicacion del Articulo 3.2 de la Convencidn.

De igual modo, la Estrategia 2.6 sobre el “Estado de los sitios Ramsar” contiene las siguientes ARC:

2.6.i Todas las Partes con sitios Ramsar en cuyas condiciones ecoldgicas se han producido, se
estan produciendo o podrian producirse modificaciones como consecuencia de la actividad
humana habran notificado de ello a la Secretaria de Ramsar, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 3.2 de la Convencion.

Con respecto a otros humedales, la Estrategia 2.7 contiene la ARC 2.7i en la que se establece que:
“Las orientaciones de Ramsar sobre el mantenimiento de las caracteristicas ecologicas se habran
aplicado con caracter prioritario a los humedales que se haya determinado que tienen importancia
internacional pero atin no se hayan designado como sitios Ramsar”.

El texto del presente Manual se ha elaborado principalmente a partir de distintas Resoluciones de
Ramsar y sus Anexos, y esencialmente refleja las decisiones oficiales adoptadas por la Conferencia
de las Partes Contratantes. El Manual también recoge otros materiales informativos referentes al
tema tratado. Las opiniones expresadas en esa informacion adicional no reflejan forzosamente las
de la Secretaria de Ramsar ni las de las Partes Contratantes, y esos materiales no han sido suscritos
por la Conferencia de las Partes.

Como este Manual ha sido compilado a partir de una serie de lineamientos adoptados por la
Convencion en distintos momentos y en Resoluciones separadas, para darle continuidad y claridad
ha sido necesario cambiar los niimeros de las secciones, parrafos, figuras, cuadros, recuadros y
referencias de la version original de cada conjunto de lineamientos adoptado por la Conferencia

de las Partes. Las formas originales de esos documentos de orientaciones se pueden consultar en el
sitio web de Ramsar.
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Prefacio

Cuando una Parte Contratante de la Convencion de Ramsar sobre los Humedales designa un
Humedal de Importancia Internacional (un “Sitio Ramsar”) contrae diversos compromisos y se
ponen en marcha varios procedimientos, que dimanan del propio texto de la Convencion y de las
decisiones que se han ido aprobando a lo largo de los afios en las reuniones de la Conferencia de
las Partes Contratantes (COP).

Se espera que las Partes establezcan un proceso de planificacién del manejo para sus Sitios Ramsar,
que incluya, cuando proceda, la participacion de las comunidades locales y las poblaciones
indigenas en el manejo de los sitios, con miras a mantener las “caracteristicas ecoldgicas” de los
sitios designados. Esto también conlleva el establecimiento de un mecanismo de control de las
caracteristicas ecoldgicas del humedal para que cuando ocurran cambios en las mismas, se puedan
detectar sin demora y se puedan adoptar medidas en caso necesario. Las orientaciones adoptadas
por la Convencién sobre esas actividades se proporcionan en los Manuales 18 (Manejo de humedales)
y 7 (Aptitudes de participacion) de la 4a. edicién de Manuales Ramsar.

Sin embargo, segtin se indica en la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, las presiones que
ejercen las actividades humanas en los humedales continentales y costeros siguen siendo muy
acusadas en muchas partes del mundo, por lo que inevitablemente muchos humedales (ya sean
Sitios Ramsar u otros) contintian enfrentandose a un importante riesgo de deterioro o destruccion.
El presente Manual proporciona el asesoramiento y las orientaciones de la Convencion acerca

de qué hacer cuando el proceso de planificacion del control u otros procesos detecten un cambio
perjudicial, o potencialmente perjudicial, en las caracteristicas ecoldgicas de un humedal.

Muchos de los procedimientos del presente Manual tratan especificamente los cambios o posibles
cambios adversos causados por las actividades humanas en las caracteristicas de los Sitios

Ramsar designados, si bien las orientaciones generales sobre, por ejemplo, las disposiciones para

la compensacién por la pérdida de humedales y el desarrollo de programas de restauracion son
pertinentes para todos los humedales, sean Sitios Ramsar designados o no. De ahi que la aplicacién
de dichas orientaciones a todos los humedales supondra una contribucién al compromiso de las
Partes Contratantes de promover, en la medida de lo posible, el “uso racional” de los humedales en
su territorio.

En general, el enfoque de este conjunto de orientaciones consiste en mantener (o si resulta
necesario, restaurar) las caracteristicas ecologicas de los humedales siempre que sea posible,
especialmente si se trata de Sitios Ramsar. Tan solo cuando lo anterior no sea posible puede
estudiarse la posibilidad de retirar de la Lista un Sitio Ramsar designado o reducir sus limites, y la
Convencion ha establecido procedimientos que las Partes deben seguir llegado el caso.

Si finalmente se produce una pérdida de humedal o un deterioro inevitable de un Sitio Ramsar, se
confia en que cuando la modificacién sea irreversible se mitiguen dichas pérdidas y que se adopten
las medidas apropiadas de compensacion como opcion esencial, y siempre como tltimo recurso.

El material del presente Manual se ha recogido de distintas partes de los textos de resoluciones de
la COP y de diversos lineamientos que se anexan a las resoluciones y recomendaciones, material
que las Partes Contratantes han ido aprobando en los tiltimos dos decenios. Incluye un Marco
general para orientar en estas cuestiones que fue acordado en la COP10 en 2008. E1 Grupo de
Examen Cientifico y Técnico de la Convencion contintia elaborando asesoramiento destinado a las
Partes sobre los retos que no dejan de evolucionar en esta esfera.
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Coémo abordar la modificacion de las caracteristicas ecoldgicas de los
Sitios Ramsar y otros humedales

(con inclusion de lineamientos aprobados por las reuniones 4a., 5a., 6a., 7a., 8a., 9a. y 10a. de la Conferencia
de las Partes Contratantes)

Compromisos de aplicacion pertinentes suscritos por las Partes Contratantes en
las Resoluciones y Recomendaciones de la COP

Recomendacion 4.8: Modificaciones en las Condiciones Ecologicas de los Sitios
Ramsar

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

PIDE a las Partes Contratantes en cuyo territorio se encuentran los sitios que han sufrido
o pueden sufrir modificaciones en las condiciones ecoldgicas, que tomen medidas
rapidas y eficaces para prevenir o subsanar dichas modificaciones.

Resolucion VI.1: Definicion de trabajo de caracteristicas ecolégicas, lineamientos
para describir y mantener las caracteristicas ecoldgicas de los sitios incluidos en la
lista, y funcionamiento del Registro de Montreux

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

11. SOLICITA a las Partes Contratantes que apoyen el establecimiento, por las autoridades
pertinentes dentro de su territorio, de Sistemas de Alerta Temprana que permitan
detectar los cambios en las caracteristicas ecoldgicas y tomar medidas en respuesta a
€s0S cambios.

Resolucion VIII.8: Evaluacion del estado y de las tendencias de los humedales y
presentacion de informes sobre el particular y la aplicacion del Articulo 3.2 de la
Convencion

6. PREOCUPADA de que, segun la informacion disponible, comprendida la consignada
en los Informes Nacionales presentados a la COP8, muchas Partes Contratantes no
cuentan con mecanismos para cumplir con las prescripciones del Articulo 3.2 o que
€s0S mecanismos no se estan empleando;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

12. INSTA a las Partes Contratantes a establecer, con caracter altamente prioritario,
mecanismos para informarse lo antes posible, incluso mediante informes de
autoridades nacionales, comunidades locales e indigenas y ONG, de si las
caracteristicas ecoldgicas de cualquier humedal de su territorio inscrito en la Lista de
Ramsar han cambiado, estan cambiando o pueden cambiar, y a dar cuenta de todo
cambio de esta clase sin demora a la Oficina de Ramsar a fin de aplicar plenamente
el Articulo 3.2 de la Convencion, y a informar sobre estos asuntos en los Informes
Nacionales que preparen con ocasion de cada reunion de la Conferencia de las Partes;

18. RECONOCE que el establecimiento de un proceso de planificacion del manejo acorde
con las orientaciones sobre la planificacion del manejo aprobadas por la COP en
esta reunion en todos los sitios Ramsar, facilita enormemente la identificacion,
comunicacion y correccion de los cambios en las caracteristicas ecoldgicas, y
que la inclusién en cada plan de manejo de un objetivo de mantenimiento de las
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18).

20.

21.

Resolucion X.16: Marco para los procesos de deteccion de cambios en las
caracteristicas ecologicas de los humedales, comunicacion de los mismos y

~

caracteristicas ecoldgicas del sitio establece una base para aplicar el Articulo 3.1 de la
Convencion;

RECONOCE ADEMAS que la Partes Contratante concernida cuenta con varios
mecanismos Y respuestas alternativos para encarar y corregir cambios o posibles
cambios adversos en las caracteristicas ecoldgicas de los sitios inscritos en la Lista

()7

PIDE a las Partes Contratantes que conserven o restablezcan las caracteristicas
ecoldgicas de sus sitios Ramsar , incluso valiéndose de todos los mecanismos
apropiados para encarar y resolver tan pronto como sea posible los asuntos por los
que un sitio haya podido ser objeto de un informe en cumplimiento del Articulo 3.2

(-.);

REAFIRMA, en consonancia con los Lineamientos para el funcionamiento del

Registro de Montreux (Anexo de la Resolucion VI.1), que este Registro es el principal
instrumento de la Convencion para senalar los sitios donde se han producido, se estan
produciendo o pueden producirse cambios en las caracteristicas ecoldgicas y donde
hace pues falta impulsar actividades de conservacién con caracter prioritario (...);

adopcion de medidas al respecto
LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

ACOGE CON AGRADO el “Marco para los procesos de deteccion de cambios en las
caracteristicas ecoldgicas de los humedales, comunicacion de los mismos y adopcion
de medidas al respecto” proporcionado en el anexo a la presente Resolucion, e INSTA
a las Partes Contratantes a que hagan un buen uso del mismo cuando proceda (...).

J

A.

Introduccion

1. La promocién de la conservacion de los Humedales de Importancia
Internacional designados (“Sitios Ramsar”) (Articulo 3.1 de la Convencién),
a través del mantenimiento de sus caracteristicas ecoldgicas, es uno de los
principios fundamentales de la Convencién de Ramsar sobre los Humedales.
Por lo tanto, se espera que las Partes Contratantes en la Convencién
establezcan mecanismos de planificacion y supervision del manejo de
los humedales para mantener las caracteristicas ecolégicas de todos los
humedales que hayan designado para la Lista de Humedales de Importancia
Internacional.

2. Las orientaciones aprobadas por las reuniones de la Conferencia de las
Partes Contratantes (COP) en relacion con la planificacion del manejo
de humedales, incluido su monitoreo, en los Sitios Ramsar y otros
humedales ya esta disponible como Manual [18 de Ramsar, 4a.] edicion. Las
orientaciones para identificar y designar Sitios Ramsar se proporcionan en el
Manual [17, 4a.] edicion.

3. El presente Manual ofrece las orientaciones aprobadas por las Partes
Contratantes sobre los procedimientos y las respuestas sobre el modo de
proceder en caso de que se detecte que las caracteristicas ecologicas de
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un Sitio Ramsar designado se han deteriorado, o es probable que se estén
deteriorando, en particular como resultado de un cambio o posible cambio
provocado por la actividad humana, especialmente en respuesta a los
términos del Articulo 3.2 del texto de la Convencidn, que establece que:

Cada Parte Contratante tomara las medidas necesarias para informarse lo
antes posible acerca de las modificaciones de las condiciones ecolédgicas
de los humedales en su territorio e incluidos en la Lista, y que se hayan

producido o puedan producirse como consecuencia del desarrollo
tecnologico, de la contaminacion o de cualquier otra intervencion del
hombre. Las informaciones sobre dichas modificaciones se transmitiran sin
demora a la organizacion o al gobierno responsable de las funciones de la
Oficina permanente [es decir, la Secretaria de Ramsar] especificado en el
Articulo 8.

En las Secciones B y C del presente Manual se proporcionan orientaciones
sobre los mecanismos para detectar cambios en las caracteristicas ecoldgicas
e informar sobre los mismos (Articulo 3.2 de la Convencién) y la funcion

y las oportunidades ofrecidas por el mecanismo del Registro de Montreux
creado en virtud de la Convencion.

El texto de la Convencién permite la designacion de Sitios Ramsar y la
ampliacion posterior de sus limites (Articulos 2.1 y 2.5), pero también
permite la reduccién de los limites de un sitio designado, o su retirada

de la Lista, solo en circunstancias de “motivos urgentes de interés
nacional” (Articulo 2.5). Las orientaciones adoptadas por la COP8 sobre la
interpretacion de la expresion “motivos urgentes de interés nacional” y los
procedimientos seguidos cuando una Parte Contratante invoca este aspecto
del Articulo 2.5 componen la Seccién D del presente Manual.

La COPS reconoci6 que existian otras posibles situaciones que podrian

dar lugar a estudiar la reduccién de los limites de un sitio de la Lista, o su
retirada de la misma, pero en las que no se podian aplicar los “motivos
urgentes de interés nacional”. Las orientaciones adoptadas por la COP9
acerca de dichas posibles situaciones y los procedimientos que se aplican en
tales situaciones se ofrecen en la Seccion E del presente Manual.

Tal como se indica en esta seccion de las orientaciones, la prioridad
primordial es tratar de mantener la designacion del Sitio Ramsar, y buscar
los medios de corregir las modificaciones observadas en las caracteristicas
ecoldgicas, por ejemplo mediante el disefio y la aplicacion de un programa
de restauracion para el sitio. Las orientaciones sobre restauracion de
humedales se proporcionan en la Seccion F, y pueden aplicarse tanto a

los Sitios Ramsar designados como cuando se procura restaurar otros
humedales degradados, como contribucion a los compromisos adquiridos
por las Partes respecto del uso racional de los humedales en virtud del
Articulo 3.1 de la Convencion.

Tan solo en los casos en que se considere que el cambio en las caracteristicas
ecoldgicas es irreversible (es decir, cuando la restauracién no sea una
alternativa posible) debe estudiarse la compensacion. Las orientaciones
generales de la Convencion relativas a la compensacion, aplicables a todos
los humedales, figuran en la Seccion G del presente Manual, junto con las
orientaciones especificas sobre la disposicion de la compensacién en virtud
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B.

del Articulo 4.2 de la Convencion a raiz de invocar “motivos urgentes de
interés nacional” con arreglo al Articulo 2.5 (véase la Seccién D).

En el presente Manual se incorporan las orientaciones sobre el modo de
hacer frente a las modificaciones en las caracteristicas ecologicas de los
humedales que han ido aprobando las Partes Contratantes hasta la [COP10
(2008)] inclusive. Se ha pedido al Grupo de Examen Cientifico y Técnico
(GECT) que, como tarea de Alta Prioridad de su Plan de Trabajo para
[2009-2012], prepare nuevas orientaciones sobre [los distintos aspectos de
la cuestion, incluida la delimitacién del rango de variabilidad natural de los
sitios, y los “limites de cambio aceptable”].

Procesos de deteccién de cambios en las caracteristicas
ecolégicas de los humedales, comunicacién de los mismos y
adopcién de medidas al respecto

10.

11.

12.

13.

14.

En 2005 la 9a. Reunion de la Conferencia de las Partes Contratantes en

la Convencién de Ramsar sobre los Humedales adopt6 definiciones
actualizadas de “caracteristicas ecoldgicas” y “cambio en las caracteristicas
ecologicas” de los humedales (Resolucion IX.1, Anexo A — véase Manual N°
1 de Ramsar). Se trata de las siguientes definiciones, que reemplazan a todas
las definiciones anteriores de esos términos:

“Las caracteristicas ecolégicas son la combinacion de los componentes,

procesos y beneficios!/servicios del ecosistema que caracterizan al humedal
en un determinado momento.”

“A los efectos de la aplicacion del Articulo 3.2, por cambio en las
caracteristicas ecoldgicas se entiende la alteracion adversa, causada por la
accion humana, de cualquiera de los componentes, procesos y/o beneficios/
servicios del ecosistema.”

En el Manual N° 1 y en el documento COP9 DOC. 16 figuran otras
descripciones del contexto de esas definiciones y su fundamento (se pueden
consultar en: www.ramsar.org/pdf/cop9/cop9_docl6_s.pdf).

Estas definiciones se proporcionan para ayudar a las Partes Contratantes a
cumplir sus compromisos en virtud del Articulo 3.2 de la Convencion.

En virtud del Articulo 3.2 de la Convencidn, cada Parte Contratante se
compromete a tomar las medidas necesarias para informarse lo antes posible
de las modificaciones de las caracteristicas ecologicas de los humedales
situados en su territorio e incluidos en la Lista que se hayan producido o
puedan producirse como consecuencia del desarrollo tecnoldgico, de la
contaminacion o de cualquier intervencion del hombre, y a informar sobre
dichas modificaciones sin demora a la Secretaria de Ramsar.

Para hacer esto las Partes Contratantes deben establecer programas de
monitoreo y evaluacion del riesgo (véanse las Secciones D y E del Manual
[18], [4a.] edicion) en sus Sitios Ramsar, asi como un mecanismo por

En este contexto, los beneficios de los ecosistemas se definen siguiendo la definicion de servicios
de ecosistemas de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (EM), segtin la cual se trata de
“los beneficios que las personas reciben de los ecosistemas”.
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15.

16.

17.

18.

19.

medio del cual se informara a la Autoridad Administrativa encargada de la
Convencion sobre los resultados de estos programas de monitoreo cuando se
detectan cambios o posibles cambios en las caracteristicas ecoldgicas de un
sitio como consecuencia de la accion humana. Acto seguido, esta Autoridad
ha de transmitir dicha informacion sin demora a la Secretaria de Ramsar.

En la practica, como se subraya en la Resolucién VIIL8 (incluida en
“Resoluciones y Recomendaciones pertinentes”), esto ocurre rara vez y la
mayor parte de los informes relacionados con el Articulo 3.2 recibidos por la
Secretaria de Ramsar proceden de terceros.

En la Resolucion VIIL8 se insta pues a las Partes Contratantes “a establecer,
con caracter altamente prioritario, mecanismos para informarse lo antes
posible, incluso mediante informes de autoridades nacionales, comunidades
locales e indigenas y ONG, de si las caracteristicas ecoldgicas de cualquier
humedal de su territorio inscrito en la Lista de Ramsar han cambiado, estan
cambiando o pueden cambiar, y a dar cuenta de todo cambio de esta clase
sin demora a la [Secretaria]de Ramsar a fin de aplicar plenamente el Articulo
3.2 de la Convencién.”

Las cuestiones concernientes a la aplicacion del Articulo 3.2 y los motivos
para evaluar el estado y las tendencias de los humedales y presentar
informes al respecto se examinan mas detenidamente en Ramsar COP8
DOC. 20 (disponible en: www.ramsar.org/pdf/cop8/cop8_doc_20_s.pdf) y
Ramsar COP10 DOC. 27 (disponible en: www.ramsar.org/pdf/cop10/cop10_
doc27_e.pdf).

Ademas, en el Objetivo 4.1 del Marco estratégico y lineamientos para el
desarrollo futuro de la Lista de Humedales de Importancia Internacional (Anexo
de la Resolucion VIL.11) de la Convencion se estipula que la red de Sitios
Ramsar se ha de emplear para monitorear el estado y las tendencias de los
humedales y, concretamente, que cabe “emplear los Sitios Ramsar como
areas de referencia para el monitoreo nacional, supranacional/regional

e internacional del medio ambiente a fin de detectar las tendencias de la
pérdida de diversidad bioldgica, del cambio climatico y de los procesos de
desertificacion”.

En el parrafo 19 de la Resolucion VIIL8 se reconoce que “las Partes
Contratantes concernidas cuentan con varios mecanismos y respuestas
alternativos para encarar y corregir cambios o posibles cambios adversos en
las caracteristicas ecoldgicas de los sitios inscritos en la Lista, entre otros, los
siguientes:

a) silos recursos lo permiten, aprovechar un proceso de planificacién
del manejo establecido, incluida la realizacion de una evaluacion del
impacto ambiental, para orientar las actividades de gestién apropiadas;

b) pedir asesoramiento al GECT y a sus coordinadores nacionales sobre
las cuestiones pertinentes que sea preciso tener en cuenta al encarar
el asunto, mediante el mecanismo de solicitar a la [Secretaria] que
transmita al GECT el impreso pro forma relativo al Articulo 3.2 llenado
por la Parte Contratante concernida para que formule observaciones al
respecto;

11
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c) tratandose de paises en desarrollo o de paises con economia en
transicion, solicitar recursos a titulo de asistencia de emergencia al
Fondo Ramsar de Pequefias Subvenciones o a otras fuentes apropiadas
para llevar a cabo actividades de manejo; y

d) de ser procedente, inscribir el sitio en el Registro de Montreux y
solicitar una Mision Ramsar de Asesoramiento (MRA) para que
expertos internacionales presten asesoramiento sobre las acciones
apropiadas”. (Véase mas adelante la Secciéon G.)

Marco para los procesos de deteccion de cambios en las caracteristicas
ecologicas de los humedales, comunicacion de los mismos y adopcion de
medidas al respecto

(Adoptado como Anexo a la Resolucién X.16)

[Nota del editor. En la Resolucion X.16 se reconoce que si bien hay partes de este Marco que tratan
procesos especificos para Sitios Ramsar designados, otros aspectos de él pueden ser igualmente
aplicables a cualquier humedal que se administre con objeto de mantener sus caracteristicas
ecoldgicas como contribucion al logro del uso racional de todos los humedales en virtud del
Articulo 3.1 de la Convencion.]

20. La finalidad del presente Marco es proporcionar las orientaciones
generales para todos los procesos concernientes al mantenimiento de las
caracteristicas ecologicas de los humedales, y se complementa como otra
parte fundamental del proceso identificado en el marco por las orientaciones
de la Convencién sobre “Descripcion de las caracteristicas ecologicas de los
humedales” [adoptadas como] Resolucién X.15.

Véase el Manual 18,
Manejo de humedales

21. Las orientaciones del Marco se han concebido para prestar nuevo
asesoramiento sobre el sistema o la “arquitectura” general del régimen
de Ramsar acerca de esta cuestion, los modos en que distintas partes del
mismo (deteccion, comunicacién, adopcion de medidas) casan entre si, y
los procesos que tendrian que estar en marcha para que la aplicacion por
las Partes Contratantes y otros interesados se ajustara a los términos de la
Convencion.

22.  El Marco se presenta en la siguiente serie de diagramas de flujo [...] a estas
orientaciones:

A) Vision general de los cuatro diagramas de flujo que describen los
procedimientos para detectar cambios en las caracteristicas ecoldgicas
de los humedales designados como Sitios Ramsar, comunicarlos y
adoptar medidas al respecto;

B)  Diagrama de flujo 1: Deteccién de cambios en las caracteristicas
ecolodgicas de los humedales designados como Sitios Ramsar;

C) Diagrama de flujo 2: Comunicacion de cambios adversos inducidos por
la accién humana en las caracteristicas ecologicas de los humedales
designados como Sitios Ramsar y adopcion de medidas al respecto;

D) Diagrama de flujo 3: Comunicacion de cambios naturales y positivos, y
de ningtin cambio, en las caracteristicas ecologicas de los humedales
designados como Sitios Ramsar; y

12
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Consulte el Manual
14, Necesidades de
datos e informacion

23.

25.

E)  Diagrama de flujo 4: Comunicacion a la Conferencia de las Partes
Contratantes de cambios en las caracteristicas ecoldgicas de los
humedales, y su examen por esta.

Cada diagrama de flujo sefiala las etapas del proceso, determina qué
decisiones hay que adoptar en las siguientes etapas y también indica quién
(administradores de sitios, Autoridades Administrativas, Secretaria de
Ramsar, GECT, Comité Permanente o la COP) deberia llevar a cabo las
etapas y adoptar las decisiones.

El presente marco también ofrece un ejemplo de orientacion adicional sobre
flujos de datos e informacion para llevar a cabo aspectos del Marco general
para las necesidades de datos e informaciéon de Ramsar (Resolucién X.14]),
en este caso respecto de las Estrategias 2.4 (Caracteristicas ecoldgicas de los
Sitios Ramsar) y 2.6 (Estado de los Sitios Ramsar) del nuevo Plan Estratégico
de Ramsar para 2009-2015 (Resolucién X.1]).

Si bien el presente Marco se ha concebido para abordar las cuestiones del
mantenimiento de las caracteristicas ecologicas y de los cambios de estas en
los humedales designados como Humedales de Importancia Internacional
(Sitios Ramsar), varios aspectos del Marco se aplican igualmente a todos

los humedales en relacion con los aspectos de uso racional del Articulo

3.1 de la Convencidn, que establece que “Las Partes Contratantes deberan
elaborar y aplicar su planificacion de forma que favorezca ... el uso racional
de los humedales de su territorio”, en particular desde que la Resolucion
IX.1, Anexo A, de la COP9 vinculd los conceptos de uso racional y de
caracteristicas ecologicas de modo que ahora el “uso racional” se define de la
siguiente manera:

“El uso racional de los humedales es el mantenimiento de sus caracteristicas

26.

27.

ecoldgicas, logrado mediante la implementacion de enfoques por
ecosistemas, dentro del contexto del desarrollo sostenible.”

Las orientaciones correspondientes a diversos aspectos distintos del
Marco para la deteccion de cambios en las caracteristicas ecoldgicas de
los humedales, comunicacion de los mismos y adopcidon de medidas al
respecto se adoptaron en anteriores reuniones de la Conferencia de las
Partes Contratantes, y [...] se recopilaron muchas de esas orientaciones en
el presente Manual [...]. Las orientaciones sobre determinados aspectos
diferentes de la aplicacion de la Convencidn pertinente a estas cuestiones
(sobre todo la planificacion del manejo y las herramientas de evaluacién)
también figuran en otros Manuales para el Uso Racional ([47] edicion).

A continuacién figura una guia resumida de las secciones que incluyen
las orientaciones de los Manuales que son adecuadas para aplicar varios
aspectos de los diagramas de flujo1a 3. [...]
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Diagrama de flujo 1: Deteccion de cambios en las caracteristicas ecologicas de los humedales
designados como Sitios Ramsar.
MANX = Manual para el Uso Racional N ([4?] edicion)

Etapa en el diagrama de flujo Orientaciones disponibles
¢ Describir las caracteristicas ecologicas MAN15 Inventario de humedales,
MAN18 Manejo de humedales, Seccién B
¢ Definir los objetivos de manejo para el MANT18, Seccién C
mantenimiento de las caracteristicas
ecoldgicas

¢ Elaborar un plan de manejo
¢ Ejecutar el plan de manejo

® Monitorear las caracteristicas ecoldgicas MANT18, Secciones D y E
MANT13 Inventario, evaluacién y monitoreo,
Seccion V y Apéndice

Diagrama de flujo 2: Comunicacion de cambios adversos inducidos por la accion humana en
las caracteristicas ecoldgicas de los humedales designados como Sitios Ramsar y adopcion de
medidas al respecto.

MANX = Manual para el Uso Racional N ([4?] edicion)

Etapa en el diagrama de flujo Orientaciones disponibles

® Detectados cambios o cambios probables MAN19 Cémo abordar la modificacién de las
adversos en las caracteristicas ecoldgicas caracteristicas ecologicas [de los humedales],
inducidos por la acciéon humana Secciones B, D y Apéndice

e Informe con arreglo al Articulo 3.2 MANT19, Seccion B; MAN18, Seccion B

¢ Invocados motivos urgentes de interés MANT19, Seccién D
nacional (Articulo 2.5)

e Compensar MANT19, Seccién G

® Ubicar en el Registro de Montreux MAN19, Seccién C

* Restaurar pérdidas MANT19, Seccién F

Diagrama de flujo 3: Comunicacion de cambios naturales y positivos, y de ningtin cambio, en las
caracteristicas ecologicas de los humedales designados como Sitios Ramsar.
MANX = Manual para el Uso Racional N° ([4?] edicion)

Etapa en el diagrama de flujo Orientaciones disponibles
e Presentar informe sobre: MANT13 Inventario, evaluacién y monitoreo,
e “cambio natural” Seccion V (evaluacion de indicadores);
e cambio positivo inducido por la accion Resolucién IX.1 Anexo D;
humana MANT17 Designacion de Sitios Ramsar, Seccion
e caracteristicas ecoldgicas mantenidas II (objetivo 4.1)
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B. Diagrama de flujo 1: Deteccion de cambios en las caracteristicas
ecoldgicas de los humedales designados como Sitios Ramsar

Admin. del sitio L ..
Descripcion de la caracteristicas

ecoldgicas, incl. variabilidad Evaluaciones/
natural en las caracteristicas y Acciones:
limites de cambio aceptable ;

- Detalles en la ficha de descripcion de
las caracteristicas ecolégicas Informes:
- Resumen en la FIR

!

Elaborar un plan de manejo / Definir los objetivos de

Agente(s)
principal(es):

(si to davia no se ha hecho): incl manejo para el mar'1te.nimiento
otros objetivos del manejo mas de la caracteristicas
detallados y limites de cambio ecolégicas

aceptable ‘

Admin. del sitio

Monitorear las caracteristicas
ecolégicas en funcion de los
) ) objetivos de manejo pertinentes
Ejecutar el plan de manejo y limites de cambio aceptable (incl.
‘ monitoreo de casos de cambio probable)

Mantener las caracteristicas //
ecoldgicas

Admin. del AA/Admin.
sitio Admin. del sitio del sitio Secretaria
A raiz de una propuesta

pelisiile sl o La Secretaria recibe un

Caracteristicas ecolégicas N
mantenidas 1:2‘:;?;;’;22:3‘:;" d: des_arroll_o'I Elét\lpropuesta informe de terceras partes
i ot h'de_aslgne;clon : recul;s°s sobre cambio o cambio
g idricos, etc., se descubre un probable en las

camblo' probable G I_as caracteristicas ecolégicas
caracteristicas ecoloégicas

AA - Pide su opinién a la AA,
informe con arreglo al Articulo
e.2, si procede

Cambio adverso inducido por

Cambio Cambio positivo
“natural” inducido por la la accién humana
accién humana - ¢ rebasados los limites de cambio \
aceptable? (ejercer precaucion)
del sitio . No Cambio o cambio
Si probable “Demasiado
Ir al Diagrama de flujo 3: Comunicacién insignificante para
de cambios naturales y positivos, y Informe con arreglo informar” (seguir
al Articulo 3.2 monitoreando)

de ningtin cambio, en las
caracteristicas ecoldgicas de
los humedales

Ir al Diagrama de flujo 2: Comunicacion
de cambios adversos inducidos por la
acciéon humana en las
caracteristicas ecoldgicas de los
humedales
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C. Diagrama de flujo 2: Comunicacion de cambios adversos inducidos por la accion
humana en las caracteristicas ecologicas de los humedales designados como Sitios
Ramsar y adopcion de medidas al respecto

Viene del Diagrama de flujo 1: Deteccién de cambios
en las caracteristicas ecolégicas de los humedales

!

Detectado cambio o cambio probable

Admin. del sitio

Cambio Cambio positivo

“natural” '"df'f"do por la
accion humana

| !

Ir al Diagrama de flujo 3:
Comunicacién de cambios naturales
y positivos, y de ningiin cambio, en

las caracteristicas ecolégicas de

los humedales
Determinar si es util ubicar ;
en el Registro de Montreux

Gy @'D

Ubicar en el
Registro de Montreux

‘ Secretaria
1 AA

Mision Ramsar de
Asesoramiento (MRA)

Secretaria

a la Autoridad Evitar el
Administrativa cambio

AA/Admin.
del sitio

ecolégicas mal

Informe (caracteristicas ecolégicas
mantenidas)
Informe sobre Art. 3.2/Informe Nacional
a la COP/Informe del Registro de
Montreux

¢Posibilidad de acciones
correctivas?

en las caracteristicas ecoldgicas

Admin. del sitio

1

Cambio adverso inducido por la
accion humana

¢rebasados los limites de cambio

aceptable? (ejercer precaucion)

-

Informe con arreglo
al Articulo 3.2

Se invocan “motivos urgentes
de interés nacional”
(Articulo 2.5)

Notificacién en virtud
del Articulo 2.5/4.2 (ind.
planes de compensacion)

Admin. del sitio

Evaluaciones/
Acciones:

Informes:

Agente(s)
principal(es):

“Demasiado insignifi-
cante para informar”
(segur monitoreando)

a la Secretaria

RN

Compensar -

(Resolucion VII.24)

Informe sobre Ias

compensaciones

a la Secretaria

Compensar
(Articulo 4.2)

a la Secretaria

Admin. del
sitio

Restaurar pérdidas

(Res. VIII.16)

/ AA/Admin.
o del sitio
Caracteristicas

ntenidas

| ala Secretaria

a la Parte
Contratante

Secretaria

Informe con arreglo
al Articulo 8

alaCOP

Recomendaciones/
asesoramiento de la COP
(Resoluciones de la COP)
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D. Diagrama de flujo 3: Comunicacion de cambios naturales y postivos, y de ningun cambio,
en las caracteristicas ecoldgicas de los humedales designados como Sitios Ramsar

Viene del Diagrama de flujo 1: Detecciéon de cambios en las
caracteristicas ecologicas de los humedales

Admin. del
sitio
Detectado cambio o cambio

probable en las caracteristicas

ecologicas \

Admin. del
sitio

v del Cambio adverso inducido por Ia
~ . accion humana
Caracteristicas ecoldgicas Cambio Cambio positivo - ¢rebasados los limites de cambio
mantenidas “natural” inducido por la aceptable? (ejercer precaucion)
accion humana
Véase también 7
a(c:i?l:r';f 7 Ir al Diagrama de flujo 2:
demasiado / Ve Comunicacion de cambios
insignificante adversos inducidos por
para / la accion humana en las
informar” / caracteristicas
ecologicas
/ y
/ / — —
—_ - Informes con arreglo
7 - alos Articulos 3.2 y 2.5
Vip = )
Se crean mecanismos de Informe en virtud del
presentacion de informes Objetivo 4.1 de la Res. VII.11
con arreglo a los Actualiz. en FIR; Informes
“Indicadores de efectividad” Nacionales

| Evaluaciones/

GECT v GECT Acciones: *

Informes de evaluacion Examen de I’état et des
a partir de los tendances des Sites
“Indicadores de efectividad” Ramsar/zones humides Informes:
N\ (Rés. VIII.8 par. 16 et Cadre
\ stratégique pour les sites *
Objectif 4.1) Agente(s)
\ principal(es): @

N\
‘ GECT/
Secretaria

Informes a la COP

18



Manual 19: Cémo abordar la modificacion de las caracteristicas ecolégicas

E. Diagrama de flujo 4: Comunicacion a la COP de cambios en las caracteristicas
ecoldgicas de los humedales, y su examen por ésta

Informes

\

Agente(s) Q
Viene del Diagrama de flujo 2: Comunicacion principal(es)
de cambios adversos inducidos por la accion
humana en las caracteristicas ecolégicas de
los humedales

Y

Viene del Diagrama de flujo 3:
Comunicacion de cambios naturales y
positivos, y de ningtin cambio,
en las caracteristicas
ecologicas de los humedales

Informe (caracteristicas Informe sobre Notificacion en Informe sqbre
ecolégicas mantenidas) el Articulo 3.2 virtud del Articulo ~ compensaciones
Informe sobre Articulo 3.2/ 2.5/4.2 (incl. en virtud de la
Informe Nactional a la Planes de Resolucion VII.24
COP/Informe del compensacion)

Registro de Montreux

' ()

Informes de Examen del estado y las
evaluacion a partir tendencias del Sitio/
de los “Indicadores humedal de Ramsar

de efectividad” (Res. VIII.8, parr. 16, y

Y / Objetivo 4.1 del Marco

i Estratégico para los Sitios)
Informe en virtud del

Articulo 8 ala COP
Informes a la Conferencia
de las Partes
GECT/
/ Secretaria

Recomendaciones /
asesoramiento de la COP

(Resolucion de la COP)
i

a la(s) Parte(s)
Contratantes(s)
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Informacion adicional

Antecedentes y fundamento del Marco para los procesos de deteccion de
cambios en las caracteristicas ecoldgicas de los humedales, comunicacion de

los mismos y adopcion de medidas al respecto

En un documento de informacién presentado a la COP10 (Ramsar COP10 DOC.27) se
suministra amplia informacién adicional sobre los antecedentes y el fundamento del

Marco para los procesos de deteccion de cambios en las caracteristicas ecolégicas de los humedales,
comunicacion de los mismos y adopcion de medidas al respecto, con referencias a las orientaciones
existentes sobre cada etapa del sistema. Se incluye asimismo una presentacion del sistema
general existente y asesoramiento contextualizado sobre la aplicacion de sus diferentes partes,
asi como nuevas ideas para completar la elaboracion coherente de los procesos creados en
virtud del Articulo 3.2.

En la lista siguiente de las secciones contenidas en el Documento 27 figuran los temas tratados:

Definicion de las caracteristicas ecolégicas

Definicion de cambio en las caracteristicas ecoldgicas

La funcion de los planes de manejo de sitios

Cambio causado por la accion humana y cambio natural

Cambio negativo y cambio positivo

Cambio efectivo y cambio probable

“Medidas necesarias para informarse”

Cambio que es “demasiado insignificante para que haga falta informar”
Adopcion de un criterio de precaucion

Comunicacion (“transmitir la informacion sin demora”)

El Articulo 8 y el papel de la COP

Respuesta al cambio

El Registro de Montreux y las Misiones Ramsar de Asesoramiento
Restauracion

Compensacion

Entidad responsable

Mas detalles sobre la comunicacion, en relacion con los diagramas de flujo

En las secciones pertinentes del presente Manual se hace referencia a algunos elementos

seleccionados de ese documento de informaciéon de la COP10.

C.

Aplicaciéon de la ‘herramienta’ de la Convencién conocida como
Registro de Montreux

Historia del Registro de Montreux

28. Enla Recomendacion 4.8, titulada Cambio en las condiciones ecoldgicas de sitios
Ramsar, adoptada por la COP4 en Montreux (Suiza) en 1990, se encargd a
“la Oficina de la Convencién llevar, en consulta con la Parte Contratante
concernida, un registro de los sitios en los que se han producido, se estan
produciendo o pueden producirse cambios en las condiciones ecoldgicas, y
hacer un distingo entre los sitios donde no se han identificado atin medidas
preventivas o correctivas y aquellos donde la Parte Contratante ha sefialado
que tiene la intencion de tomar medidas preventivas o correctivas o ha
puesto ya en marcha tal accion”.
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29.

30.

31.

En 1993, en la Resolucién 5.4 de la Conferencia de las Partes celebrada en
Kushiro (COP5) se declaré que este registro se denominara Registro de
Montreux, se determind que su propdsito era, entre otras cosas, identificar
los sitios a los que debia prestarse una atencidn prioritaria a nivel nacional
o internacional con miras a su conservacion, y se pidio a la Secretaria de la
Convencion que llevara el Registro como parte de la Base de Datos de Sitios
Ramsar.

En el parrafo 21 de la Resolucién VIIL8 se reafirmé que, “en consonancia con
los Lineamientos para el funcionamiento del Registro de Montreux (Anexo de la
Resolucién VI.1), este Registro es el principal instrumento de la Convenciéon
para sefalar los sitios donde se han producido, se estan produciendo o
pueden producirse cambios en las caracteristicas ecologicas y donde hace
pues falta impulsar actividades de conservacion con caracter prioritario”;

y se reconocio que “la inclusién voluntaria de un sitio determinado en el
Registro de Montreux es un instrumento util que las Partes Contratantes
pueden aprovechar cuando:

a) la demostracion del compromiso nacional de corregir los cambios
adversos facilite esta tarea;

b) la puesta de relieve de casos particularmente graves sea provechosa en
los planos nacional y/o internacional;

c) una atencion positiva de los circulos conservacionistas nacionales e
internacionales favorezca al sitio; y/o

d) lainscripcidn en el Registro dé orientaciones sobre la asignacion de los
recursos disponibles de mecanismos financieros.”

En el parrafo 3 del Anexo de la Resolucion V1.1, adoptada por la COP6 en
Brisbane (Australia), en 1996, se instituyeron Lineamientos mas detallados
para el Registro. Estos Lineamientos para el funcionamiento del Registro de
Montreux, incluido el Cuestionario del Registro de Montreux, se reproducen
a continuacién (véase el texto de la Resolucién propiamente dicha en
“Resoluciones y Recomendaciones pertinentes”):

i)  “El Registro de Montreux es la principal herramienta de la Convencion
para llamar la atencidn sobre los sitios en los que se ha producido,
se esta produciendo o pueden producirse cambios negativos en las
caracteristicas ecologicas y que, por consiguiente, necesitan que
se preste una atencion prioritaria a su conservacion. El Registro se
mantendra dentro de la Base de Datos de Ramsar y sera objeto de
revisiones continuas.

ii)  Para considerar la posible inclusion en el Registro de Montreux de un
sitio incluido en la Lista, se seguira el siguiente procedimiento:

e  LaParte Contratante, podra solicitar la inclusién de un sitio
en el Registro de Montreux para llamar la atencion sobre la
necesidad de medidas o de ayuda, debido a cambios perjudiciales,
potenciales o actuales, en sus caracteristicas ecoldgicas. La
[Secretaria], tras haber recibido informacién de organizaciones
asociadas, otras ONG internacionales o nacionales u otros
organismos interesados, sobre cambios perjudiciales, actuales o
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iii)

posibles en un Sitio Ramsar podra elevar a la Parte Contratante
en cuestion esta informacion y preguntar si el sitio deberia ser
incluido en el Registro de Montreux. Solo podra incluirse en

el Registro un sitio si se cuenta con la aprobacion de la Parte
Contratante correspondiente.

La [Secretaria] transmitira la informacion recibida de
organizaciones asociadas, otras ONG internacionales o nacionales
u otros organismos interesados a la Parte Contratante, junto

con un cuestionario conciso y voluntario (véase el “Registro

de Montreux-Cuestionario” mas adelante) que normalmente
debera ser devuelto a la [Secretaria] en el plazo de tres meses. Sin
embargo, este plazo ha de aplicarse con cierta flexibilidad para
tomar en cuenta las circunstancias de los paises en desarrollo y las
Partes Contratantes con economias en transicion.

La [Secretaria] transmitira, con el consentimiento de la Parte
Contratante, el cuestionario completado al Grupo de Examen
Cientifico y Técnico (GECT) para que este pueda ofrecer
asesoramiento, de acuerdo con la Definicién de trabajo de
caracteristicas ecoldgicas, lineamientos para describir y mantener

las caracteristicas ecoldgicas de los sitios incluidos en la Lista, y
funcionamiento del Registro de Montreux. La [Secretaria] dard

a conocer, con el consentimiento de la Parte Contratante, el
cuestionario completado a la fuente de la informacion original. Si
la Parte Contratante no pudiera dar su consentimiento, la Oficina
dara a conocer la decision de la Parte Contratante.

La [Secretaria] dara a conocer los comentarios técnicos o el
asesoramiento facilitado por el GECT a la Parte Contratante y
a la fuente originaria de la informacion (en caso de que esta sea
distinta de la Parte Contratante).

La [Secretaria] discutira los comentarios y el asesoramiento del
GECT con la Parte Contratante interesada, a fin de determinar
las medidas que deban aportarse, entre ellas una posible
decision sobre la conveniencia de incluir el sitio en el Registro
de Montreux. El GECT y otros organismos interesados seran
informados de la decision adoptada por la Parte Contratante en
consulta con la [Secretaria], en el momento oportuno.

En el marco de sus Informes Nacionales trienales, las Partes
Contratantes facilitaran informes a la [Secretaria] de la
Convencién sobre el estado de conservacion de los sitios incluidos
en el Registro de Montreux. Cuando proceda, la [Secretaria]
solicitara informacion adicional.

Cuando se considere la posibilidad de eliminar del Registro de
Montreux un sitio incluido en la Lista, se seguira el siguiente
procedimiento:

La Parte Contratante en cuyo territorio esta el sitio, pedird a la
[Secretaria] que elimine dicho sitio del Registro de Montreux. La
[Secretaria] puede recibir también informacion de otras fuentes
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Seccion 1: Informacion para determinar la posible inclusion en el Registro de
Montreux de un sitio de la Lista de Ramsar

Informacion minima

Informacién complementaria que puede incluirse

Seccion 2: Informacion para determinar la posible exclusion del Registro de
Montreux de un sitio de la Lista de Ramsar

Registro de Montreux - Cuestionario b

(Anexo a la Resolucion VI.1)

Nombre del sitio

Criterios Ramsar segun los cuales el sitio fue incluido en la Lista de Humedales de
Importancia Internacional

Naturaleza del cambio en las caracteristicas ecologicas/potencial de cambio negativo
Razon(es) del cambio negativo, o posible cambio negativo, en las caracteristicas
ecologicas

Fecha en que la Ficha Informativa fue transmitida

Fecha y fuente de informacién de la puesta al dia de la Ficha Informativa
(por ejemplo, Informes Nacionales, inventarios nacionales de humedales,
reconocimientos en el terreno)

Beneficios y valores derivados del sitio

Medida en que los valores y beneficios derivados del sitio han disminuido o
cambiado

Programa de monitoreo que se esté llevando a cabo en el sitio, si lo hubiera
(técnicas, objetivos y naturaleza de los datos y de la informacién recogida)
Procedimientos de evaluacion aplicados, si los hubiera (como se obtiene
informacion del programa de monitoreo utilizado)

Medidas de mejora y restauracion aplicadas o previstas (si las hubiera) hasta la
fecha

Lista de anexos facilitados por la Parte Contratante (cuando corresponda)
Lista de anexos facilitados por la Oficina de Ramsar (cuando corresponda)

Exito de las medidas de mejora, restauraciéon o mantenimiento (describirlas en caso
de que sean distintas de las indicadas en la Seccion 1 de este cuestionario)
Procedimientos propuestos de monitoreo y evaluacion (describirlos en caso de que
sean distintos de los previstos en la Seccion 1 de este cuestionario)

Medida en que se han restaurado o mantenido las caracteristicas ecologicas, los
beneficios y valores (facilitar detalles)

Bases para eliminar el sitio del Registro de Montreux (referirse a los Lineamientos
de funcionamiento del Registro de Montreux, junto con la Secciéon 1 de este
cuestionario)

Lista de nuevos anexos adjuntados (cuando corresponda)

J

que sugiera que ya no existe el peligro de que se produzcan
cambios en las caracteristicas ecoldgicas del sitio.

*  La[Secretaria] enviara el cuestionario conciso (véase el “Registro
de Montreux-Cuestionario”) a la Parte Contratante y hara llegar el
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32.

cuestionario completado al Grupo de Examen Cientifico y Técnico
(GECT) para que este le asesore, de acuerdo con la Definicién

de trabajo de caracteristicas ecoldgicas, lineamientos para describir y
mantener las caracteristicas ecoldgicas de los sitios incluidos en la Lista,
y funcionamiento del Registro de Montreux.

*  La[Secretaria] hara llegar a la Parte Contratante cualquier
solicitud del GECT de nueva informacion, junto con los
comentarios técnicos o recomendaciones del Grupo. La
[Secretaria] podra solicitar también informacion a otras fuentes.

e Por invitacion de la Parte Contratante, la [Secretaria] podra
organizar una visita al sitio, que preferentemente sera realizada
por el personal técnico correspondiente de la Oficina, el miembro
del GECT de la region y otros expertos.

e  Unssitio podra eliminarse del Registro de Montreux previa
peticiéon de la Parte Contratante y tras consideracion del
asesoramiento y/o comentarios del GECT. La decisién final sera de
la Parte Contratante.

* A menos que la Parte Contratante interesada se oponga, la
[Secretaria] facilitara informacion sobre la decisién adoptada por
la Parte Contratante a los demas organismos interesados.”

El cuestionario del Registro de Montreux se ha desarrollado por separado
de la Ficha Informativa sobre los Humedales de Ramsar (FIR) utilizada
para elaborar la Base de Datos sobre los Sitios Ramsar, y no ha sido
completamente compatible con la FIR y la estructura de la base de datos.
Por tanto, las Partes han sefialado que existe la necesidad de revisar el
cuestionario y armonizar mejor los campos de informacion de modo que se
facilite el futuro mantenimiento del Registro de Montreux como parte de
la Base de Datos de Ramsar. Consiguientemente, en las Resoluciones IX.2
y X.10 se encomend¢ al GECT la tarea de preparar asesoramiento sobre el
rediseno del cuestionario del Registro de Montreux para, entre otras cosas,
garantizar también la coherencia con el modelo para la presentacion de
informes en cumplimiento del Articulo 3.2 de la Resolucion X.15.

Misiones Ramsar de Asesoramiento

33.

34.

Una de las acciones a que puede dar lugar la inscripcion en la lista

del Registro de Montreux es la realizacion de una Misién Ramsar de
Asesoramiento. La creacion del procedimiento de las Misiones fue decidida
originalmente por el Comité Permanente en 1988 y posteriormente fue
aprobada por la COP en 19990 mediante la Recomendacion 4.7. El sistema
se denomind originalmente “Procedimiento de Monitoreo”, posteriormente
paso a llamarse (en la Resoluciéon VI.14 en 1996) “Procedimiento de
Orientacion para la Gestion”, y finalmente (en la Resolucion VIL12 en 1999)
“Mision Ramsar de Asesoramiento”.

Las Misiones (0 MRA) son un mecanismo destinado a llevar el asesoramiento
y la asistencia de expertos internacionales para tratar cuestiones de cambio
en las caracteristicas ecologicas. A veces la pericia aportada constituye el
elemento afiadido decisivo que hacia falta para encontrar una solucién. En
otras ocasiones, la intermediacion oficial independiente proporcionada por
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Informacion adicional

(Existen cambios demasiado insignificantes para tener que informar?

El Articulo 3.2 de la Convencién, donde se exige a las Partes Contratantes que informen de

los cambios o probables cambios en las caracteristicas ecoldgicas de los Sitios Ramsar, no

prevé cudl debe ser la magnitud o significancia de los cambios a los que hace referencia. Tal y
como esta redactado, se deduce que habria que informar sobre todo cambio que se produzca,
independientemente de lo insignificante que sea. Evidentemente, eso no seria ni practico ni ttil.
Por consiguiente, se concluy6 que se necesitaban nuevas orientaciones sobre este tema para asistir
a las Partes en el cumplimiento de sus obligaciones en virtud de dicho Articulo, y en la Resoluciéon
VIILS8 se pidi6 que se elaboraran.

En el documento de informacién de la COP10 Background and rationale to the Framework for
processes of detecting, reporting and responding to change in wetland ecological character (Antecedentes y
fundamento del Marco para los procesos de deteccion de cambios en las caracteristicas ecoldgicas
de los humedales, comunicacién de los mismos y adopciéon de medidas al respecto) (Ramsar
COP10 DOC.27) se recogen algunas observaciones iniciales sobre este tema, en respuesta a la
Resolucién VIILS.

Una parte de la cuestion se refiere a la insignificancia absoluta, y a como definir el umbral limite
entre cambios minimos que pueden ignorarse y otros cambios que tal vez indiquen que esta
ocurriendo algo que exige respuesta. La otra parte concierne a la capacidad para distinguir entre
el margen natural de variacion y alguna perturbacion afiadida a esta que pueda ser motivo de
preocupacion. Es preciso hacer hincapié en que el problema reside en las caracteristicas ecoldgicas
y la funcionalidad del humedal, por lo que la insignificancia o no es algo que no se puede juzgar
simplemente con arreglo a la extension de la superficie del humedal afectada por el cambio.

Los dos aspectos sefialados se aproximan a la consideracion de lo que a veces se denomina
“limites de cambio aceptable” o “limites de alerta”. A este respecto, dichos aspectos deben estar
bien recogidos en los planes de manejo de los sitios. En el plan de manejo se deberian indicar los
limites de cambio aceptable, con referencia a los objetivos del manejo. En la Resolucion VIIL.14,
Nuevos lineamientos para la planificacion del manejo de los sitios Ramsar y otros humedales, se incluyen
secciones sobre “limites operacionales” y “limites especificados” que tienen pertinencia a este
respecto.

El Commonwealth (Gobierno Federal) de Australia ha elaborado orientaciones detalladas

sobre las cuestiones relativas a las caracteristicas ecologicas de sus Sitios Ramsar, incluido un
volumen titulado National Guidance on Notifying Change in Ecological Character of Australian Ramsar
Wetlands (Article 3.2), publicado en 2009 y disponible en el sitio web de Ramsar en www.ramsar.
org/pdf/wurc/wurc_australia_article3-2.pdf. Aunque esas orientaciones no son necesariamente
extrapolables a otras Partes Contratantes u otras situaciones del planeta, ofrecen un ejemplo
reciente de como considerar la cuestion de los limites de cambio aceptable.

El Grupo de Examen Cientifico y Técnico contintia prestando un renovado interés a dichas
cuestiones y se le ha encomendado, en el marco de su programa de trabajo para 2009-2012, la tarea
de elaborar nuevas orientaciones sobre “limites de cambio aceptable” y sobre la definicién del
margen de variabilidad natural de un sitio.

En la seccién 12 del documento COP10 DOC.27 se ofrece informacién sobre la “adopcion de un
criterio de precaucion” en el contexto de Ramsar. Esto también tiene pertinencia en lo que respecta
a las consideraciones que tal vez se apliquen en caso de duda sobre la significancia o bien de

una determinada situacién de cambio o probable cambio en las caracteristicas ecoldgicas de un
humedal.
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D.

la MRA puede poner fin al estancamiento politico y resultar decisivo para
avanzar hacia el consenso. Los informes sobre las misiones realizadas en el
pasado se pueden consultar en el sitio web de Ramsar en: www.ramsar.org/
ram

Retirada o reduccion de los limites de un Sitio Ramsar de la
Lista: interpretacion de la expresion “motivos urgentes de
interés nacional” en el Articulo 2.5 de la Convencion

35.

36.

37.

38.

El Articulo 2.5 de la Convencion de Ramsar establece que “Toda Parte
Contratante tendra derecho... por motivos urgentes de interés nacional, a
retirar de la Lista o a reducir los limites de los humedales ya incluidos”.

A raiz del Articulo 2.5, el Articulo 4.2 de la Convencién indica que
“Cuando una Parte Contratante, por motivos urgentes de interés nacional,
retire de la Lista o reduzca los limites de un humedal incluido en ella,
debera compensar en la medida de lo posible, la pérdida de recursos de
humedales”.

Sin embargo, en la COPS8 (2002) las Partes Contratantes reconocieron a través
de la Resolucion VIIL20 que ni el Articulo 2.5 ni Articulo 4.2 proporcionan
ninguna orientacidn con respecto a la interpretacion de la expresion
“motivos urgentes de interés nacional” ni a la manera en que se debe
determinar la compensacion, y adoptaron orientaciones generales sobre
estas cuestiones, como Anexo a la Resolucion VIII.20.

A continuacién se proporcionan esas orientaciones para interpretar la
expresion “motivos urgentes de interés nacional” en el Articulo 2.5; y en la
Seccion G del presente Manual se ofrece la disposicion sobre compensaciéon
en virtud del Articulo 4.2.

Orientacion general para interpretar la expresion “motivos urgentes de interés

nacional” en el Articulo 2.5 de la Convencion

(parrafos 1a 3y 5 a7 del Anexo a la Resolucion VIII.20)

Proposito

39.

40.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.3 de la Convencién en

el sentido de que “la inclusidon de un humedal en la Lista se realiza sin
prejuicio de los derechos exclusivos de soberania de la Parte Contratante

en cuyo territorio se encuentra dicho humedal”, la determinacién de los
“motivos urgentes de interés nacional” incumbe exclusivamente a la Parte
Contratante. La orientacion siguiente puede ayudar a las Partes Contratantes
a interpretar el Articulo 2.5 y el Articulo 4.2. Esta orientacion podra ser
utilizada por las Partes Contratantes si asi lo desean.

Esta orientacion general no impide que una Parte Contratante mantenga o
introduzca una reglamentacion mas estricta para la aplicacién de la clausula
relativa a los “motivos urgentes de interés nacional” y a las disposiciones
relativas a la compensacion cuando se ha invocado esa clausula.

Motivos urgentes de interés nacional
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Consulte el Manual
16, Evaluacion del
impacto

41.

Cuando invoque su derecho a tenor del Articulo 2.5 para retirar de la Lista
de Humedales de Importancia Internacional (Sitios Ramsar) o reducir los
limites de un humedal incluido en ella, en el caso de motivos urgentes de
interés nacional, una Parte Contratante podra tener en cuenta, entre otras
cosas, lo siguiente:

i)  los beneficios nacionales de mantener la integridad del sistema de
humedales y sus beneficios conexos;

ii)  si el mantenimiento del statu quo amenaza un interés nacional;

iii) si el cambio propuesto es compatible con las politicas nacionales;

iv) sise requiere una accién inmediata para evitar una amenaza
significativa;

v)  siun interés nacional sufre una amenaza creciente;

vi) las demas alternativas razonables a la accion propuesta, incluida la
opcion “sin proyecto”, la buisqueda de una ubicacion alternativa, la
introduccién de zonas de amortiguamiento, etc.;

vii) los valores econdmicos, sociales y ecologicos y las funciones existentes
del sitio en cuestion. (Cuanto mas importantes sean los valores y las
funciones del sitio, mas elevados deberan ser los beneficios sociales,
econdmicos o ecologicos del proyecto propuesto);

viii) el valor particular de los habitats que alberguen especies endémicas,
amenazadas, raras, vulnerables o en peligro;

ix) sila accién propuesta proporciona beneficios a una amplia base de
receptores;

x)  si, alargo plazo, la acciéon propuesta ofrece beneficios mayores;

xi) la alternativa que reduzca al minimo el dafio al sitio en cuestion; y

xii) los efectos transfronterizos.

Cuestiones de procedimiento

43.

44.

Una evaluacion ambiental previa, que tenga en cuenta toda la gama de
funciones, servicios y beneficios ofrecidos por el humedal constituiria
normalmente un primer paso adecuado cuando una Parte Contratante
invoca el derecho previsto en el Articulo 2.5 para retirar de la Lista o reducir
los limites de los humedales ya incluidos y para proponer medidas de
mitigacion o compensacion de conformidad con el Articulo 4.2. Siempre
que sea posible, la evaluacion se debera realizar consultando ampliamente a
todos los interesados directos.

Al invocar el derecho previsto en el Articulo 2.5 para retirar de la Lista o
reducir los limites de los humedales ya incluidos, una Parte Contratante
debera tener en cuenta que cuando existen amenazas de dafo grave o
irreversible, la falta de plena certidumbre cientifica no se utilizara como un
motivo para aplazar medidas eficaces en funcion del costo para prevenir el
deterioro del medio ambiente.

Al invocar el derecho previsto en el Articulo 2.5 para retirar de la Lista o
reducir los limites de los humedales ya incluidos, una Parte Contratante
debera informar a la [Secretaria] de Ramsar de tales cambios de limites lo
mas rapidamente posible, segtin lo prescrito en el Articulo 2.5. Las Partes
Contratantes, al notificar estos cambios a la [Secretaria], pueden solicitar
asesoramiento incluso al Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT) y/o
al Comité Permanente antes de adoptar ninguna accién irreversible.
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E.

Retirada o reduccion de los limites de un Sitio Ramsar de la
Lista: otros motivos distintos de los previstos en el Articulo 2.5
de la Convencidn

45.

46.

47.

48.

Si bien en la Resolucion 5.3 se incluye como anexo un Procedimiento de
Analisis para los sitios para la Lista que no cumplian con los Criterios
cuando se incluyeron en la lista, en la Resolucion VIIL.22 se indicé que en

la Convencion no se habian proporcionado orientaciones para asistir a las
Partes Contratantes en los casos en que un Sitio Ramsar deja de cumplir los
Criterios para su designacion como Humedal de Importancia Internacional,
y no se han proporcionado orientaciones para las situaciones en que una
parte de un sitio pierde irremediablemente los valores, las funciones y las
propiedades por las que fue incluido, o bien los casos en que se incluy¢ al
sitio por error.

La COP9 aprobd en 2005 las orientaciones sobre estas cuestiones mediante
su Resolucion IX.6, que se reproducen en los parrafos 49 a 78.

También se prepard una identificacion y evaluacién de una gama de posibles
situaciones en que un sitio incluido en la Lista de Ramsar deje de cumplir los
Criterios para su designacion como Humedal de Importancia Internacional
como documento de informacién (COP9 DOC. 15), que se facilita para mas
informacion en el apéndice del presente Manual.

Al adoptar la Resolucién IX.6, la COP9:

i)  reafirmo “el principio general de que un humedal debe mantener su
designacion como Sitio Ramsar, y que su extension inicial completa
debe mantener su designacion, siempre que sea posible y apropiado”;

ii) pidié “a las Partes Contratantes que apliquen las orientaciones y
procedimientos establecidos en el Anexo cuando se contemple la
posibilidad de la retirada o la reduccion de los limites de un sitio de la
Lista de Humedales de Importancia Internacional”; e

iii) inst6 “a las Partes Contratantes a proporcionar asistencia a los paises en
desarrollo, con inclusion de la creacién de capacidad, a fin de ayudar a
invertir, donde sea posible, los factores que han llevado a considerar la
retirada o la reduccion de un sitio”.

Orientaciones para la consideracion de la retirada o la reduccién de los limites

49.

de un sitio incluido en la Lista de Ramsar
(los pdrrafos 49 a 78 estin tomados del Anexo a la Resolucion 1X.6)

Las presentes orientaciones hacen referencia a los principios y los
procedimientos para las situaciones de pérdida o deterioro de las
caracteristicas ecologicas de los humedales de la Lista de Humedales de
Importancia Internacional que no estan previstas en el texto del tratado, bajo
circunstancias diferentes a las abordadas en el Articulo 2.5.

La relacion entre las presentes orientaciones y las cuestiones
abarcadas por las Resoluciones VIIl.20 y VIIl.21
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50.

51.

52.

53.

54.

Las presentes orientaciones hacen referencia a las situaciones en las

que los términos del Articulo 2.5 de la Convencién “motivos urgentes

de interés nacional” en las situaciones de pérdida de las caracteristicas
ecoldgicas de un sitio incluido en la Lista de Ramsar no han sido invocados
por la Parte Contratante afectada, o en las que esos “motivos urgentes

de interés nacional” no se pueden justificar. Los procedimientos y las
responsabilidades de las Partes en relacion con el Articulo 2.5 constan en las
orientaciones aprobadas por la COP8 como Anexo a la Resolucién VIIL20
[Seccion D del presente Manual].

Con respecto a la reduccion de los limites de los sitios incluidos en la Lista
de Ramsar, las presentes orientaciones afectan a aquellas situaciones en las
que se esté examinando la reduccion del area del sitio debido a la pérdida o
al deterioro de las caracteristicas ecoldgicas del sitio, y en las que los cambios
propuestos puedan afectar a los objetivos fundamentales, y a la aplicacion
de los Criterios para la designacion por los que el sitio fue incluido en la
Lista.

Las situaciones que hagan referencia a cambios debidos solo a la precision
en la definicién de los limites de un sitio incluido en la Lista (por

ejemplo, mediante la disponibilidad y el empleo del sistema mundial de
determinacion de posicion (GPS) y los Sistemas de Informaciéon Geografica
(SIG)), tanto si conllevan una reducciéon o un aumento del area calculada del
sitio, estan abarcadas por la Resolucién VIII.21.

Las Partes Contratantes establecieron en la COP5 (1993), mediante el Anexo
a la Resolucién 5.3, un procedimiento de anadlisis para los sitios de la Lista
que no cumplian con ninguno de los Criterios (establecidos en ese momento
en la Recomendacion 4.2). Las siguientes orientaciones incorporan los
elementos pertinentes del procedimiento de la Resolucion 5.3.

Posibles situaciones en las que se puede considerar la retirada
o la reduccién

Las diez posibles situaciones siguientes han sido identificadas en el examen
preparado por la Secretaria de Ramsar (véase COP9 DOC.15). De las diez
posibles situaciones descritas, en el momento de elaborar las presentes
orientaciones, siete de ellas ya han sido planteadas en casos documentados,
y una octava, aunque no ha sido objeto de informe por la Secretaria

de Ramsar, puede haberse planteado. Siete de las posibles situaciones
estan abarcadas por una u otra de las tres situaciones identificadas en la
Resolucion VIIL22:

Un Sitio Ramsar que nunca haya cumplido los Criterios para su
designacion como Humedal de Importancia Internacional:

i) En el momento de la adhesion, una Parte solo presenta, tal como
requiere el texto de la Convencién, un nombre y un mapa de los
limites, pero no una Ficha Informativa de Ramsar (FIR) completa.
Posteriormente, al recopilar la FIR, se hace evidente que el sitio no
cumple ninguno de los Criterios. Esta posible situacion estd abarcada
por el Anexo a la Resolucién 5.3.
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55.

56.

ii)  Elsitio fue designado incorrectamente debido a que la informacion
disponible en el momento de la preparacion de la FIR (o a la
informacion previa a la FIR proporcionada en el momento de
incluirlo en la Lista) era inadecuada o incorrecta, y posteriormente se
hace evidente que el sitio en su conjunto no cumple ninguno de los
Criterios. Esta posible situacion también esta abarcada por el Anexo a la
Resolucion 5.3.

Una parte de un Sitio Ramsar pierde irremediablemente los elementos, los
procesos y los servicios por los que se lo incluyo, o fue incluido por error:

iii) Se designa un Sitio Ramsar después de finalizar un procedimiento
nacional de areas protegidas en virtud de la legislaciéon nacional, de
forma que los limites del Sitio Ramsar se adecuan a los establecidos
para el sitio en su primera seleccién por su importancia nacional, y
después los limites del sitio designado a nivel nacional se modifican.

iv) Un Sitio Ramsar o parte del mismo pierde los elementos, los procesos
y los servicios que le otorgaban las caracteristicas ecolégicas como
humedal por las que se le incluyé en la Lista, por motivos diferentes a
los cambios abarcados en el Articulo 2.5.

v)  Se utilizé para definir los limites del Sitio Ramsar un conjunto
de limites lineales que no estan directamente relacionados con la
ecogeografia de los humedales o de sus cuencas asociadas.

Un Sitio Ramsar cumpli6 los Criterios, pero los Criterios o los parametros
en los que se basaron cambiaron posteriormente:

vi) Los valores, las funciones y los atributos del sitio permanecen
invariables, pero posteriormente no cumple los Criterios debido a un
cambio en esos Criterios.

vii) Los valores, las funciones y los atributos del sitio permanecen
invariables, pero posteriormente no cumple los Criterios debido a un
cambio en la estimacién o los parametros de la poblacidn en que se
basaron.

Otras dos posibles situaciones no estan incluidas directamente en ninguna
de las tres categorias identificadas en la Resolucion VIII.22:

i) Un Sitio Ramsar designado por una antigua Parte Contratante esta
ahora en el territorio de un pais sucesor que se adhiere en la actualidad
a la Convencion e indica unos limites y un area diferentes para ese sitio.

ii)  Se propone retirar un Sitio Ramsar incluido en la Lista o parte del
mismo a fin de permitir posibles desarrollos futuros u otros cambios
en el uso de la tierra en esa zona que no se pueden justificar como
“motivos urgentes de interés nacional”.

Se puede prever otra posible situacion que podria surgir de algunas de las
situaciones concretas enumeradas anteriormente:

i)  Una Parte Contratante ha designado solo un Sitio Ramsar (en el
momento de la adhesion) y ese sitio deja de cumplir los Criterios.
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Obligaciones de las Partes en virtud de la Convencioén, en
particular de los Articulos 2.1, 2.5, 3.1, 3.2 y 4.2: principios
generales para examinar la retirada o la reduccion de los Sitios
Ramsar incluidos en la Lista

Las obligaciones de las Partes en virtud de los Articulos 2.1y 3.1 de la
Convencion son que las Partes deben designar Sitios Ramsar y aplicar su
planificacion de forma que favorezca su conservacion (es decir, conservar
sus caracteristicas ecologicas). Esta cuestion se desarrolld mas en la
Resolucién VIILS, en la que las Partes se comprometieron a conservar o
restablecer las caracteristicas ecoldgicas de sus Sitios Ramsar.

Si ha ocurrido, esta ocurriendo o puede ocurrir un cambio en las
caracteristicas ecoldgicas de un Sitio Ramsar inducido por la actividad
humana, es una obligacion de la Parte afectada, en virtud del Articulo 3.2,
informar “sin demora” a la Secretaria de Ramsar.

El texto de la Convencién (Articulo 2.5) permite retirar o reducir los limites
de un Sitio Ramsar ya designado solo si esta justificado por “motivos
urgentes de interés nacional”.

La Resolucién VIIL.22 hace referencia a las situaciones concretas en las que la
pérdida de las caracteristicas ecoldgicas de un Sitio Ramsar designado es o
ha sido “irremediable”. Se entiende que si esa situacion es o era remediable,
las medidas apropiadas a adoptar son las que permitan evitar esa pérdida

En determinadas situaciones, la retirada o la reduccién de los limites no se
debe considerar aceptable en virtud de la Convencidn, especialmente cuando
esa retirada o reduccion se propone a fin de permitir o facilitar explotaciones
futuras u otros cambios en el uso de la tierra en esa zona que no se justifican
como “motivos urgentes de interés nacional” (es decir, el parrafo [54] ii)
supra).

Las Partes han senalado ya que se debe aplicar la compensacién por la
pérdida o la degradacién de los humedales, con inclusion de los sitios
enumerados en la Lista, en tres circunstancias:

i)  enlos casos de un cambio que da lugar a la consideracion de la
reduccion de los limites o la retirada de sitios incluidos en la Lista en
los que se aplican “motivos urgentes de interés nacional” (Articulo 4.2
y Resolucion VIIL.20);

ii)  en los casos de un cambio que da lugar a la pérdida de los elementos,
los procesos y los servicios del ecosistema, pero que no da lugar a la
consideracion de la reduccion de los limites o la retirada (Resolucién
VIL24); y

iii) enlos casos de los sitios que no cumplian en el momento de la
designacion con ninguno de los Criterios (Resolucién 5.3).

Como la disposicion sobre la compensacion (Articulo 4.2) esta prevista
incluso cuando se considera que los “motivos urgentes de interés nacional”
prevalecen sobre las demas disposiciones del texto de la Convencidn,
cuando esa justificacién no existe son de aplicacion especialmente el Articulo
3.1y las disposiciones de la Resolucion VIL.24. Por lo tanto, si la pérdida de
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64.

65.

Iv.

66.

67.

68.

69.

70.

las caracteristicas ecoldgicas es “irremediable” (Resolucion VIIL.22, parrafo
6 b), se debe al menos disponer lo necesario para adoptar compensaciones
equivalentes, si es posible, de conformidad con las consideraciones
expuestas en el Anexo de la Resolucion VIIL.20 (parrafo 4). Este es también
el enfoque adoptado en el procedimiento anexo a la Resolucion 5.3 cuando
se comprueba que un sitio no cumplia los Criterios en el momento de la
designacion.

Si esas politicas y esa legislacion no estan todavia en vigor, las Partes deben
examinar el establecimiento de politicas y mecanismos legislativos para
abordar los dafios a terceros en relacién con las caracteristicas ecologicas
de los sitios enumerados en la Lista de Ramsar, con inclusion de la cuestion
de la compensacion, como se insta en la Resolucion VII.24, y aplicar las
orientaciones del Manual para el uso racional de los humedales N° 3 de
Ramsar (“Leyes e instituciones”) aprobado mediante la Resolucién VIL.7, si
es necesario.

Si después de haber sopesado todas estas otras consideraciones y opciones
se sigue contemplando la posible retirada o la restriccion de los limites,

los procedimientos para esa actuacion deben estar en conformidad

con los términos de los apartados b), d) y e) del Articulo 8.2, es decir:

que la Secretaria notifique esa modificacion de la Lista a todas las

Partes Contratantes; prevea que ese asunto se debata en la Conferencia
siguiente; y ponga en conocimiento de la Parte Contratante interesada las
recomendaciones de la Conferencia en lo que se refiere a dicha modificacion.

Procedimiento a aplicar si se contempla la posible retirada o la
restriccion

Basandose en las cuestiones planteadas en las situaciones sefialadas supra, en
los casos en los que no se aplica el Articulo 2.5, se deben seguir los siguientes
pasos para cualquier examen de restriccion de los limites de una parte de

un sitio designado en la Lista o para retirar un sitio completo. En primer
lugar deberia examinarse la restriccion de los limites y solo en circunstancias
excepcionales deberia considerarse la posibilidad de retirar un sitio de la
Lista.

El enfoque se centra en las situaciones en las que una parte o todo un
sitio parece haber perdido los elementos, los procesos y/o los servicios
del ecosistema del humedal por los que inicialmente se designo. En el
documento COP9 DOC.15 se proporciona informacion adicional sobre un
conjunto de cuestiones a tener en cuenta en cada una de esas situaciones
[véase el apéndice del presente Manual].

En una primera etapa, una Parte debe entablar consultas con la Secretaria de
Ramsar en su consideracion de cualquier retirada o restriccion de un sitio
incluido en la Lista (como ya esta previsto en la Resolucion 5.3 para un sitio
que no hubiera cumplido los Criterios en el momento de su designacion).

Etapa 1. Fundamentar y corroborar las razones por las que, en el caso en
cuestion, no se aplica el Articulo 2.5 de la Convencion.

Etapa 2. Si el cambio en las caracteristicas ecoldgicas de una parte o de todo
el sitio incluido en la Lista ha sido inducido por la actividad humana, de
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

conformidad con la Resolucion VIIL.8, se debe informar sin demora a la
Secretaria de Ramsar, como se establece en el Articulo 3.2.

Etapa 3. Al mismo tiempo, hay que considerar:

i)  siseriautil solicitar el asesoramiento del Grupo de Examen Cientifico y
Técnico (GECT);

ii)  siseria ttil afladir el sitio al Registro de Montreux, de conformidad con
los propésitos senalados en la Resolucion VIILS, parrafo 21;

iii) si se deberia solicitar una Misiéon Ramsar de Asesoramiento; y/o

iv) sies apropiado solicitar asistencia de emergencia en virtud del Fondo
Ramsar de Pequefias Subvenciones.

Etapa 4. Emprender una evaluacién de las caracteristicas ecoldgicas actuales
del sitio, y establecer si el sitio todavia cumple uno o mas de los actuales
Criterios para ser considerado un Humedal de Importancia Internacional.
Puede suceder que los cambios de las caracteristicas del sitio hayan dado
lugar a que este cumpla otro Criterio o Criterios distintos de aquellos por
los que fue inicialmente incluido en la Lista, y/o que haya cumplido siempre
esos otros Criterios pero que estos no se utilizaran en el momento en el que
se lo incluyo en la Lista.

Etapa 5. Como parte de la evaluacion sefialada en la Etapa 4, establecer si
el cambio en las caracteristicas ecoldgicas que ha dado lugar a que el sitio,
o parte de €l, deje de cumplir los Criterios es verdaderamente irremediable.
Si al parecer existen posibilidades de remediar la situacion, definir las
condiciones en las que el cambio puede invertirse, y las actuaciones de
manejo (con inclusion de la restauracion) [véase la Seccion F del presente
Manual] necesarias para asegurarlo, asi como los periodos de tiempo que
probablemente serian necesarios para permitir recuperar las caracteristicas
del sitio.

Esa reversibilidad podria provenir, entre otras cosas, de la recuperacién de
un dano causado por un desastre natural, la variabilidad natural interanual
del tamafio de las poblaciones de aves acuaticas o de otras poblaciones, y/o
de intervenciones de manejo que incluyan la restauracion o rehabilitacion de
la parte o partes del sitio afectadas.

Etapa 6. Si la reversibilidad es posible, controlar los rasgos ecoldgicos
decisivos del sitio durante el periodo de tiempo necesario identificado
en la Etapa 5, y después reevaluar la situacion del sitio con respecto al
cumplimiento de los Criterios.

Etapa 7. Informar sobre la recuperacién del sitio, con inclusion de informar
nuevamente a la Secretaria en virtud del Articulo 3.2, solicitar la retirada
del sitio del Registro de Montreux si es pertinente, y preparar y remitir
una Ficha Informativa de Ramsar actualizada en la que se identifiquen
claramente los cambios que han ocurrido.

Etapa 8. Si la pérdida de parte o todo el sitio incluido en la Lista es
irremediable, y los intentos de recuperacion o restauracion no han sido
suficientes para su designacion en la Lista de Ramsar, o si existen pruebas
claras de que el sitio se incluy¢ en la Lista por error en un principio,
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preparar un informe sobre la restriccion de los limites del sitio o su retirada
de la Lista, segtin corresponda. Ese informe debe incluir, entre otras

cosas, una descripcion de la pérdida de las caracteristicas ecologicas y las
razones de la misma, una descripcion de cualquier evaluacion realizada y
sus resultados, las medidas adoptadas para procurar la recuperacién del
sitio, y las propuestas para disponer la compensacion (con inclusién de lo
previsto en las Resoluciones 5.3, VII.24 y VII1.20), acompaiidandolo de los
mapas pertinentes. Si lo que se pretende es la restriccion de los limites, se
debe incluir una Ficha Informativa sobre los Humedales de Ramsar (FIR)
actualizada.

V. Procedimiento para confirmar una restriccion de los limites o
una retirada de un sitio incluido en la Lista

78. Cuando una Parte desee confirmar la restriccion o la retirada de un Sitio
Ramsar incluido en la Lista debe seguir el siguiente procedimiento:

i

iii)

La Parte debe comunicar su propdsito, incluyendo los elementos de la
cuestion sefialados en la Etapa 8 supra, a la Secretaria de Ramsar, la cual
dispondra lo necesario para informar a todas las Partes Contratantes,
de conformidad con el apartado d) del Articulo 8.2;

Todos los casos de este tipo y sus resultados seran presentados para
su examen en la siguiente COP, de conformidad con el apartado d)
del Articulo 8.2, la cual puede elaborar recomendaciones para la Parte
interesada, de conformidad con el apartado e) del Articulo 8.2;

La Secretaria comunicara cualquier recomendacién elaborada por
la COP con respecto a esa cuestion a la Parte Contratante interesada
(apartado e) del Articulo 8.2).

~

F. Elaboracién de programas de restauraciéon
Compromisos de aplicacion pertinentes suscritos por las Partes Contratantes en
las Resoluciones de la COP
Resolucion VIII.16: Principios y lineamientos para la restauracion de humedales
LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

10. PIDE a todas las Partes Contratantes que reconozcan (...) que la restauracion o
creacion de humedales no puede sustituir los humedales naturales destruidos;

11. INSTA a todas las Partes Contratantes a integrar plenamente los Principios y
lineamientos para la restauracion de humedales en sus politicas y planes nacionales de
humedales (...);

16. PIDE a todas las Partes Contratantes que apliquen los Principios y lineamientos para la
restauracion de humedales cuando contemplen compensaciones con arreglo al Articulo
4.2 de la Convencion (...).

N\

J

79. La Convencion ha reconocido que si bien la restauracion o creacion
de humedales no puede sustituir los humedales naturales perdidos, la
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80.

restauracion puede desempenar una funcién importante en relacion con
los humedales degradados -aquellos en los que se han perdido o se estan
perdiendo sus valores y funciones debido a cambios en las caracteristicas
ecologicas.

En 2002 las Partes Contratantes asistentes a la COP8 adoptaron los
Principios y lineamientos para la restauracion de humedales como Anexo de la
Resolucién VIIL16. Estos se reproducen mas adelante en los parrafos 80 a
111. La Resolucion propiamente dicha se incluye entre las Resoluciones y
Recomendaciones pertinentes al final del presente Manual. [...]

Principios y lineamientos para la restauracion de humedales

Consulte el Manual 2,
Politicas Nacionales
de Humedales

(adoptados como Anexo a la Resolucion VIII.16)

Introduccion

81.

82.

83.

La necesidad de hacer retroceder la degradacion de los humedales, ademas
del reconocimiento de los beneficios asociados a su restauracion, ha dado
lugar a la puesta en marcha de numerosos proyectos de restauracion en todo
el mundo. Pese a que el interés despertado por la restauracién de humedales
va en aumento y a que hay amplias posibilidades de hacerlo, los esfuerzos
por restaurar humedales siguen siendo esporadicos y falta una planificacion
general en el plano nacional. Las personas y organizaciones interesadas en
la restauracion suelen actuar en solitario y sin aprovechar la experiencia
adquirida a raiz de otros proyectos.

Reconociendo la importancia de la experiencia de restauracion de
humedales adquirida y el aumento del interés por la restauracion entre las
Partes Contratantes, en su Recomendacién 6.15 la Convencion de Ramsar
inst6 al “Grupo de Examen Cientifico y Técnico a que, en colaboracién

con la Oficina y las Partes Contratantes y asociados interesados, defina
lineamientos relativos a principios para la restauracion...de los humedales”.
La tarea de seguir elaborando estos instrumentos y lineamientos se asigno
al GECT en la Resolucién VII.17, relativa a la Restauracion como elemento de la
planificacién nacional para la conservacion y el uso racional de los humedales.

Aunque el Objetivo Operativo 4 del Plan Estratégico 2003-2008 se

refiere tanto a “restauracion” como “rehabilitacion”, la diferencia entre
ambos términos no es clara. La Convencidon de Ramsar no ha intentado
proporcionar definiciones precisas de estos términos. Aunque cabria

decir que “restauracion” implica un regreso a una situacion anterior a

la perturbacién y que “rehabilitacién” entrafia un mejoramiento de las
funciones del humedal sin regresar necesariamente a la situacién anterior
a la perturbacion, estas palabras se consideran a menudo intercambiables
tanto en la documentacion de Ramsar como en la documentacion relativa a
la conservacion. Estos Principios y lineamientos para la restauracion de humedales
utilizan el término “restauracion” en su sentido amplio, que incluye tanto
los proyectos que promueven un regreso a la situacién original como

los proyectos que mejoran las funciones de los humedales sin promover
necesariamente un regreso a la situacion anterior a la perturbacion.

Unos principios y orientaciones generales basados en la experiencia
derivada de numerosos proyectos en muchos contextos pueden servir
de punto de partida ttil para proyectos de restauracion. Los principios
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85.

86.

expuestos en este documento recogen las ideas fundamentales que sirven de
base a todo proyecto eficaz de restauracidn, y como tales debieran integrarse
en la politica nacional de humedales (véanse asimismo los Lineamientos para

elaborar y aplicar politicas nacionales de humedales de Ramsar (Resolucion VIL6)).

Las orientaciones expuestas aqui ofrecen un procedimiento por etapas que
orienta la definicion, elaboracién y ejecucion de proyectos de restauracion, y
como tales pueden integrarse en orientaciones administrativas.

Con todo, cada proyecto de restauracion es tinico y si bien estos principios y
orientaciones se han concebido para que sean ttiles en muchas situaciones,
no son universalmente aplicables ni definitivos.

Principios

87.

88.

89.

90.

Cabria establecer un programa y prioridades nacionales de restauracion de
humedales, basados en un inventario nacional de humedales restaurables
como componente de la politica, el plan o la estrategia nacional de
humedales, a fin de que los empefios y recursos consagrados a la
restauracion contribuyan en el mayor grado posible a mejorar la situacion
global de conservacion y uso racional de los humedales.

Una comprension y declaracion claras de las metas, los objetivos y los
criterios de rendimiento para los proyectos de restauracion de humedales
tienen una influencia critica en la eficacia de la restauracion (véanse

mas adelante el recuadro 1 y los Lineamientos). En consonancia con el
Anexo de la Resolucion VII.17 de Ramsar, relativa a la restauracion como
componente de la planificacion nacional para la conservacion y el uso
racional de los humedales, las metas y los objetivos debieran reconocer que
los humedales desempenian muchas funciones: “Hay muchos objetivos,
como la conservacion de la biodiversidad, el suministro de recursos
alimentarios fiables, el abastecimiento de agua potable, la depuracién,

el control de crecidas y las actividades recreativas, que en muchos casos
pueden incrementar la sostenibilidad y los beneficios globales del proyecto
de restauracion.” Si se espera que un proyecto promueva un retorno a la
situacion anterior a la perturbacion, esto se debe indicar como parte de las
metas del proyecto, con una informacién mas detallada incorporada a los
objetivos del proyecto sobre su significado. Sin embargo, se debe sefalar que
no se espera que todos los proyectos de restauracién promuevan un retorno
a una situacion anterior a la perturbacion y que la palabra “restauracién”
tal como se utiliza en estos Principios y lineamientos para la restauracion de
humedales no implica un retorno a la situacion anterior a la perturbacion.

Una planificacion detenida reducira las posibilidades de que sobrevengan
efectos secundarios indeseados. Por ejemplo, puede hacer posible que

los proyectos de restauracion eviten problemas como el aumento de las
poblaciones de mosquitos, crecidas indeseadas o la intrusion de agua

salada en las fuentes de abastecimiento de agua potable. Para facilitar la
planificacién debieran evaluarse las caracteristicas del sitio objeto de examen
y los factores que pudieran afectar a su viabilidad y eficacia (véanse en el
recuadro 2 las cuestiones que cabe examinar).

Los procesos naturales y las condiciones reinantes debieran examinarse
durante la seleccidn, preparacion y elaboracién del proyecto. En la medida
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Informacion adicional

La restauracion como opcion de respuesta

La restauracion constituye una posible respuesta para el cambio o probable cambio en las
caracteristicas ecologicas en aquellas situaciones en que no sea posible evitar o prevenir el
cambio o bien sea improbable evitarlo o prevenirlo de forma satisfactoria.

En la Seccién 17 del documento de informacion de la COP10 Background and rationale to

the Framework for processes of detecting, reporting and responding to change in wetland ecological
character (Antecedentes y fundamento del Marco para los procesos de deteccion de cambios
en las caracteristicas ecoldgicas de los humedales, comunicacion de los mismos y adopcion
de medidas al respecto) (Ramsar COP10 DOC.27) se recogen algunas observaciones sobre las
cuestiones implicadas en la adopcion de decisiones a este respecto.

Tal como se ha recalcado, por ejemplo, en la Recomendacioén 4.1, el parrafo 10 de la
Resolucién VIL17, y el parrafo 12 del Anexo a la Resolucién IX.6, no importa lo factible que
sea la restauracion en un determinado caso, cuando existen posibilidades de destruccion de
humedales naturales, la prioridad principal es evitar la destruccion.

La COP también ha hecho hincapié (de nuevo en el parrafo 10 de la Resolucién VIL.17 y en

el parrafo 10 de la Resolucion VIII.16) en que la restauracion o la creacion de humedales no
puede reemplazar la destruccion o degradacion de humedales naturales. Esto es verdad en
relacion con los valores ecoldgicos de los humedales, pero en muchos casos es igualmente
cierto, o incluso mas, en relacion con los valores culturales que por su cardcter son especificos
del sitio.

De ahi que exista una secuencia ldgica en cuanto a las etapas que se deben considerar. Para
comenzar, cuando se juzgue que existen probabilidades de cambio en las caracteristicas
ecoldgicas de un sitio, la obligacion de respuesta en ese momento consistiria en mantener
las caracteristicas a tenor de lo dispuesto en el Articulo 3.1 de la Convencion, siguiendo el
razonamiento consagrado en las orientaciones actuales en virtud del cual “conservacion”
significa “mantenimiento de las caracteristicas ecoldgicas”.

Si el cambio esta ocurriendo o ya ha ocurrido, la obligacién de “mantenimiento” debe
interpretarse como continuacion en efecto, lo que implicaria la obligacion de restaurar los
intereses en cuestion, in situ.

El paso a la siguiente fase de la secuencia dependeria de que se considere que los esfuerzos
dirigidos a “mantener”, “restaurar” o “rehabilitar” no estan dando frutos y/o no hay
ninguna perspectiva de que los den. A menudo dictaminar lo anterior no es sencillo, ya sea
en lo tocante al manejo de los ecosistemas o en términos juridicos. Sera necesario realizar

evaluaciones fundamentadas y aplicar un criterio de precaucion.

En caso de juzgar que esta ocurriendo lo expuesto en el parrafo anterior, eso también
constituye en efecto una decision de que la situacion ha sobrepasado el requisito del Articulo
3.1, y a partir de ese momento comenzaria a ser pertinente la compensacion (véase la Seccién
G del presente Manual).

de lo posible, se deben aplicar principios de ingenieria ecologica, mas que
métodos que requieran estructuras duras o grandes excavaciones.

91. Enla Recomendacion 4.1 de la Convencién de Ramsar se hace notar
acertadamente que “el mantenimiento y la conservacion de los humedales
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92.

93.

95.

96.

existentes siempre es preferible y menos onerosa que su restauracion
ulterior” y que “los planes de restauracion no deben debilitar los esfuerzos
para conservar los sistemas naturales existentes”. Los datos cuantitativos
y las evaluaciones subjetivas ponen en evidencia que las técnicas de
restauracion hoy disponibles no redundan casi nunca en condiciones
equivalentes a las de los ecosistemas naturales virgenes. El corolario de
esto es que se ha de evitar el canje de hébitats o ecosistemas de alta calidad
por promesas de restauracion, excepto cuando intervengan intereses
nacionales imperiosos. Con todo, la restauracion de sitios determinados
puede contribuir a la gestion en curso de los humedales de elevada
calidad existentes, por ejemplo, mejorando el estado general de la cuenca
de captacion, y mejorar la gestion respecto de la asignacion de recursos
hidricos.

Siempre que sea posible, la escala minima de planificacion aceptable de
restauracion de humedales debiera ser la cuenca de captacion. Los proyectos
concretos de envergadura relativamente pequefia orientados a un tinico
humedal pueden ser ttiles siempre que se planifiquen en el contexto de la
cuenca de captacion. La planificacion de la restauracion de los humedales no
debiera desestimar el valor de los habitats de tierras altas y los nexos entre
los habitats de humedales y tierras altas.

La planificacion de la restauracion de humedales debiera tomar en
consideracion los principios que rigen la asignacion de los recursos hidricos
y el papel que la restauraciéon puede desempefiar en el mantenimiento de
las funciones ecoldgicas de los humedales (véanse los Lineamientos para la
asignacion y el manejo de los recursos hidricos a fin de mantener las funciones
ecoldgicas de los humedales, aprobados por la Resolucion VIIL1).

La restauracion de humedales debiera ser un proceso abierto que involucre a
los interesados directos de la comunidad, asi como a los interesados directos
que vayan a resultar afectados por un proyecto, aun cuando se hallen lejos
del lugar de su ejecucion, como por ejemplo los que vivan a una distancia
considerable aguas abajo. Todos los interesados directos, comprendidas

las comunidades locales y las poblaciones indigenas, asi como los intereses
sectoriales in situ y ex situ, debieran participar plenamente en el proyecto de
restauracion de humedales desde sus primerisimas etapas hasta su custodia
a largo plazo, comprendida la etapa de ejecucion.

La restauracion requiere una custodia a largo plazo, lo que abarca gestion y
monitoreo continuos (véase Un diagrama para establecer un programa efectivo
de monitoreo de humedales, Anexo de la Resolucién VI.1, [reproducido en la
Secciéon D del Manual 16]). La restauracion eficaz debiera concebirse, en lo
posible, con vistas al automantenimiento, pero suele requerir también un
grupo de personas que comprenda la necesidad de custodia a largo plazo,
los recursos necesarios para respaldar esta custodia y un compromiso

de hacerla efectiva. El establecimiento de incentivos puede contribuir en
grado apreciable al éxito a largo plazo del proyecto de restauracion (véase
la Resolucion VIL.15, Incentivos para promover la aplicacién del principio de uso
racional).

La planificacion de la restauracion de los humedales debe incorporar,
siempre que sea posible, el conocimiento de la gestion tradicional de los
recursos que contribuy¢ a la configuracion del paisaje. La incorporacion de
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Informacion adicional

Restauracion de ecosistemas costeros: el proyecto Costa Verde

por Wetlands International

El 26 de diciembre de 2004 un devastador tsunami asol6 las costas del
sur y sureste de Asia, provocando mas de 200.000 victimas mortales y
la destruccién de innumerables viviendas y hébitats. El proyecto Costa E T IJ AN D S
Verde se inici6 a raiz de ese desastre, y su objetivo era restaurar los
ecosistemas costeros que, valores naturales aparte, resultan esenciales

para el sustento y para mitigar los efectos de futuras tormentas. INTERNATIONAL

El proyecto Costa Verde, que cuenta con un presupuesto de 5,4 millones de délares EE.UU., funciona en
los paises afectados por el tsunami: India, Sri Lanka, Tailandia, Malasia e Indonesia. Wetlands International
ha dirigido y coordinado el proyecto desde sus comienzos, a mediados de 2005, y ha colaborado en su
ejecucion con varios asociados’.

El proyecto Costa Verde pretende restaurar los ecosistemas costeros que proporcionan refugio natural
y otros beneficios a la poblacién que vive en las regiones costeras vulnerables. Hasta el momento, las
funciones del equipo del proyecto han sido las siguientes:

. evaluar la situacion de las comunidades costeras y de la naturaleza tras el tsunami;

. ejercer influencia en gobiernos, organismos de ayuda y el sector empresarial con miras a lograr una
“reconstruccion verde”, y

. conceder pequefas subvenciones a las comunidades locales para que restauren los recursos naturales

costeros que mejoren sus medios de vida.

Una de las actividades del proyecto Costa Verde fue una operacion de limpieza para eliminar del mar los
escombros provocados por el tsunami. Tales procedimientos constituyen una inversion real para el futuro
ya que los arrecifes de coral traeran mejores oportunidades de sustento mediante el turismo, grandes
poblaciones de peces y la proteccion de la costa ante futuras tormentas.

Otra actividad fue la rehabilitacion de los manglares. Incluso antes del tsunami se estaban aclarando
manglares para desarrollar criaderos de camarones y obtener lefia y materiales de construccion. Al
fomentar la replantacién de manglares, el proyecto ha ayudado a restaurar dreas que proporcionan comida
y madera a las comunidades costeras, mejoran la proteccion frente a dafios por tormentas y aseguran zonas
de reproduccion para peces.

Durante el primer afio del proyecto se hizo hincapié en la evaluacion de los dafios del tsunami, generando
asi informacion cientifica sobre las zonas donde se destruyeron ecosistemas costeros importantes y

sobre las necesidades, opiniones y derechos de las comunidades locales. Los resultados de la evaluacién
proporcionaron informacién y opciones sobre la mejor manera de restaurar ecosistemas y los medios

de vida de las comunidades locales. Se cre6 en cada pais un servicio de pequefas subvenciones para
proporcionar apoyo técnico y financiero a las organizaciones y comunidades locales para proyectos

de recuperacion de ecosistemas. Estos 150 proyectos de restauracion basados en la comunidad no solo
benefician a las personas afectadas sino que también ofrecen ejemplos que sirven de modelo inspirador a
los encargados de formular politicas y a los gobiernos.

Una evaluacién provisional de este proyecto realizada a finales de 2006 mostrd que, en un periodo
relativamente corto, el proyecto Costa Verde habia generado unos resultados visibles impresionantes que
contribuian a la restauracion de los medios de vida de las personas afectadas por el tsunami, junto con un
método innovador de restaurar ecosistemas y paisajes costeros de forma sostenible.

Si desea obtener mas informacion, consulte http://www.wetlands.org/Whatwedo/Ourfieldprojects/
Projectarchive/GreenCoasts/tabid/436/Default.aspx o péngase en contacto con Marie-José Vervest por
correo-e: Marie-Jose.Vervest@wetlands.org

'UICN-Unién Mundial para la Naturaleza, WWF y Both ENDS. Oxfam Netherlands proporciond los
fondos iniciales a partir de las donaciones efectuadas por millones de holandeses después del tsunami.
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los conocimientos y la gestion ambientales tradicionales y las practicas de
recoleccion sostenibles por la poblacidn local debe constituir un componente
integral de la restauracion.

El principio de manejo adaptable (véase Nuevos lineamientos para la
planificacion del manejo de Sitios Ramsar y otros humedales, aprobados en la
Resolucién VIII.14, [reproducidos en la Seccion C del Manual 18]) debiera
aplicarse a los proyectos de restauracion. Conforme el proyecto se lleve
adelante quiza sea preciso tomar en consideracion hechos imprevistos

y aprovechar conocimientos o recursos de reciente adquisicion. Toda
modificacion debiera concebirse teniendo en cuenta la evaluacion del
proyecto en funcion de sus metas, objetivos y criterios de rendimiento.

Los proyectos de restauracion eficaces pueden servir de ejemplo y aliento
para la participacion continua de los interesados directos y la formulacion
de nuevos proyectos y programas. La informacién sobre un proyecto de
restauracion propuesto o sobre los resultados y logros de un proyecto
debiera ser objeto de amplia divulgacion en foros cientificos y técnicos y
por medio de informacion dirigida al publico en general asequible a los
interesados directos.

Las actividades de restauracion deben complementarse con medidas para
promover la concienciacion y a influir en los comportamientos y practicas
que provocaron la degradacion del ecosistema, con el fin de lograr que se
tengan en cuenta las causas y los efectos de la degradacién. Estas actividades
constituyen un mecanismo adicional al incorporar a los propietarios de
tierras, los usuarios de los recursos y las comunidades circundantes a
participar en los proyectos de restauracion y para aplicar los Lineamientos
para establecer y fortalecer la participacion de las comunidades locales y de los
pueblos indigenas en el manejo de los humedales (Resoluciéon VIL8).

Lineamientos

100.

101.

102.

103.

Los lineamientos para proyectos de restauracion de humedales se enuncian
en los diagramas de flujo adjuntos al presente texto. Dichos diagramas se
explican en los parrafos siguientes.

Los recuadros que figuran a continuacion representan los pasos que se
puede seguir simultanea o sucesivamente. Por ejemplo, en algunos casos no
es posible identificar totalmente a los interesados directos hasta que se haya
elegido el sitio, y los cambios en los interesados directos pueden inducir a
cambiar las metas, los objetivos y los indicadores de éxito.

Determinacion de los interesados directos y participaciéon de estos en todos
los aspectos del trabajo (recuadro 1 en el grafico 1): los interesados directos
deben participar en todas las decisiones de planificacion esenciales a lo largo
del proceso de restauracion.

Metas, objetivos y criterios de rendimiento (recuadro 2 del grafico 1):
Muchos proyectos de restauracién de humedales adolecen de metas y
objetivos mal formulados (o no especificados). Los proyectos sin metas

y objetivos claramente explicitados carecen de direccion. La practica de
agregar criterios de rendimiento a cada objetivo del proyecto hace que los
interesados directos se vean forzados a examinar detenidamente sus metas
y objetivos y son frecuentes los casos en que la elaboracion de criterios de
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rendimiento da lugar a la revision de las metas y los objetivos. Un ejemplo
de meta para un proyecto podria ser elevar la calidad del habitat de la flora
y fauna silvestres. Un objetivo conexo podria ser el de mejorar el valor del
habitat para determinadas especies, como las aves acuaticas migratorias.
Los criterios de rendimiento asociados a este objetivo podrian especificar
el nimero de parejas reproductoras de varias especies clave que se espera
aprovechen el sitio una vez ultimada la restauracion.

104. Por regla general, en el marco del proceso de planificacién debiera definirse
un método de monitoreo que sirva para evaluar los criterios de rendimiento,
entendiéndose que distintos métodos de monitoreo tal vez no redunden en
valores coherentes. Por ejemplo, es posible que un criterio de rendimiento
exija mantener una cubierta vegetal compuesta en un 70% de una especie
vegetal determinada, pero distintos métodos de estimacion del porcentaje
de cubierta se traduciran en valores diferentes para el mismo sitio. Las
metas, los objetivos, los criterios de rendimiento y los métodos de monitoreo
debieran consignarse por escrito y ser objeto de amplia difusién, asi como
de revisiones frecuentes para que los proyectos no se aparten del camino
trazado.

4 )

Recuadro 1 - Metas, objetivos y criterios de rendimiento

Las metas se enuncian en aseveraciones generales sobre los resultados que se prevé
alcanzar con el proyecto — la practica de enunciar las metas permite a los interesados
directos comprender, en términos generales, el rumbo que se quiere dar al proyecto. Los
proyectos pueden tener mas de una meta, lo que se corresponde con las multiples funciones
desempenadas por humedales determinados.

Los objetivos se enuncian en aseveraciones especificas sobre los resultados que se
prevé alcanzar con el proyecto — los proyectos suelen tener mas de un objetivo, lo que se
corresponde con las multiples funciones desempenadas por humedales determinados.

Los criterios de rendimiento (a veces denominados criterios de eficacia) corresponden
a atributos mensurables que sirven para determinar si el proyecto alcanza sus multiples
objetivos — cada objetivo contara con uno o mas criterios de rendimiento conexos.

J

105. Seleccion de sitios (recuadro 3 del grafico 1): Muchos proyectos de
restauracion se ponen en marcha en respuesta a las condiciones reinantes
en un sitio determinado y por ende el sitio se especifica desde el inicio del
proyecto. Ahora bien, algunos proyectos se ponen en marcha sin seleccion
de un sitio. En estos casos puede que se evaltien varios sitios antes de que
se determine el sitio definitivo del proyecto. El procedimiento propuesto
para determinar posibles proyectos de restauracion se puede dividir en tres
etapas:

i)  Enla primera etapa se determina la escala espacial de las necesidades
de restauracion de funciones de humedales y las correspondientes
restricciones ambientales a la restauracion.

ii) Lasegunda etapa guarda una relaciéon mas directa con el sitio y en ella
se evalua la sostenibilidad de los posibles proyectos de restauracion
a la luz de una sintesis de las restricciones ambientales determinadas
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iii)

en la primera y de las caracteristicas socioeconémicas y otras
particularidades de la cuenca de captacion.

La tercera etapa es la de resultados finales y en ella la evaluacion de

las dos etapas anteriores hace posible determinar posibles proyectos

de restauracion sostenibles y asignarles prioridades. Esta etapa final
responde a la necesidad de tomar decisiones racionales sobre la gestién
de los recursos de los humedales y redunda en proyectos eficaces y
rentables en funcién de los costos que gozan de amplia aceptacion entre
la poblacion.

106. El proceso de seleccion del sitio se explica mas a fondo en el grafico 2 y en
los subparrafos siguientes:

i)

iii)

vi)

El analisis espacial de las cuencas de captacion debiera facilitar la

tarea de determinar las zonas en que hace falta restaurar funciones de
humedales, asi como la de jerarquizar las distintas cuencas de captacién
segun la necesidad relativa de restauracion (recuadro a del grafico 2).
Por ejemplo, el establecimiento de un humedal para mejorar la calidad
del agua en una cuenca de captacion donde se practica la agricultura
intensiva revestiria una importancia mucho mas critica que en el caso
de una cuenca préxima sin problemas aparentes de escorrentia de
nutrientes.

Para facilitar el analisis espacial de las cuencas de captacion es
necesario localizar zonas objetivo para restaurar levantando un
inventario de los humedales destruidos y degradados y evaluando las
funciones (recuadro b del grafico 2).

El analisis espacial de cuencas de captacion plantea la necesidad

de evaluar las funciones de los humedales a nivel de la cuenca
hidrografica (recuadro c del grafico 3). Esto lleva a definir el estado de
las funciones de los humedales y a asignar prioridades a las medidas
que es preciso adoptar para sustentar tanto los ecosistemas existentes
como sus usos. La evaluacion de las funciones debiera sefialar los
humedales con mayores problemas de degradacién, determinar qué
funciones convendria restaurar a nivel de la cuenca de captacion y fijar
las pautas generales de restauracion.

Una vez localizados los humedales donde habria que ejecutar proyectos
de restauracion, se han de consignar y evaluar las restricciones propias
de cada sitio para determinar los posibles proyectos de restauracion de
humedales y fijar prioridades de restauracion (recuadro d del diagrama
2). Esto debiera hacerse a nivel de la cuenca de captacion y abarcar
parametros ecoldgicos, cientificos, técnicos, sociales y econdmicos.

Las restricciones propias de sitios concretos comprenden los recursos
naturales disponibles, comprendidos los hidricos, la morfologia del
paisaje, las caracteristicas del substrato y la presencia flora y fauna
(recuadro e del grafico 2). La restauracion de un humedal esta sujeta a
varias limitaciones derivadas del clima, la geomorfologia y varias otras
caracteristicas de la cuenca de captacion.

En lo que atafie a los factores socioeconomicos, debiera asignarse
una prioridad mas alta a la ejecucidn de proyectos de restauracion
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Recuadro 2. Cuestiones que se han de abordar a la hora de evaluar la utilidad y viabilidad

Las evaluaciones para seleccionar proyectos apropiados de restauracion de humedales
debieran abarcar las cuestiones siguientes (adaptacion del Anexo de la Resolucién VIL.17):

a.

de proyectos de restauracion de humedales

¢Se conseguiran beneficios ambientales (por ejemplo, mejoramiento del suministro y la
calidad del agua, descenso de la eutrofizacion, conservacion de recursos de agua dulce,
conservacion de la biodiversidad, mejor manejo de los “recursos hiimedos”, control de
crecidas)?

¢Cual es la eficacia del proyecto propuesto en funcién de los costos? Las inversiones

y los cambios deben ser sostenibles a largo plazo y sus resultados no han de ser solo
temporales. Debe procurarse que los costos sean adecuados en la etapa de construcciéon y
que, posteriormente los costos corrientes de mantenimiento sean adecuados.

;Qué opciones, ventajas o desventajas traera consigo la zona restaurada para la poblacién
local y la region? Esto puede abarcar las condiciones sanitarias, los recursos alimentarios
e hidricos esenciales, mas posibilidades de desarrollar actividades recreativas y de
ecoturismo, el mejoramiento de los valores paisajisticos, posibilidades educativas, la
conservacion del patrimonio cultural (sitios de interés histdrico o religioso), etc.

¢Cual es el potencial ecologico del proyecto? ;Cual es la situacion actual de la zona desde
el punto de vista de los valores bioldgicos y de habitat, y, en particular, desapareceran

o sufrirdn menoscabo cualesquiera de sus rasgos que revisten importancia para la
conservacion de los humedales o de la biodiversidad? ;Cdémo se prevé el desarrollo de la
zona con respecto a la hidrologia, la geomorfologia, la calidad del agua, las comunidades
de flora y fauna, etc.?

;Cudl es la situacion actual de la zona con respecto al uso de la tierra? La situacion sera
muy diferente segin se trate de paises en desarrollo, paises con economias de transicion
y paises desarrollados, y dentro de ellos en funcion de las circunstancias locales, con
respecto a los objetivos de restauracion y rehabilitacion. Concretamente, muchas veces
es posible introducir mejoras en las tierras marginales cuyo rendimiento es bajo en la
situacion actual.

¢(Cuales son las principales limitaciones socioeconémicas? ; Existe un interés real a nivel
regional y local en realizar el proyecto?

;Cuadles son las principales limitaciones técnicas?

J

aceptados por la poblacién y en que los interesados directos tengan una
participacion activa, que contribuyan al desarrollo sostenible y estén
respaldados por alguna garantia de que se contara con los recursos
necesarios para llevarlos a cabo (recuadro f del grafico 2).

vii) La decision final (recuadro g del grafico 2) debiera basarse en
una evaluacién de las cuestiones enumeradas en el recuadro 2,
comprendido el examen de:

a) las necesidades espaciales para establecer funciones determinadas
de humedales;
b) los impactos de las decisiones locales en un contexto regional;
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Grafico 1. Lineamientos para la restauracion de humedales

Los nameros corresponden a nimeros entre paréntesis en el texto

1.Determinacion de los interesados directos y participacion de éstos en todos los

v
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107.

108.

100.

110.

111.

112.

¢) laconservaciény, de ser necesario, la rehabilitacion, de los
recursos de suelos e hidricos de la cuenca de captacion;

d) un plan para cambios a largo plazo e imprevistos;

e) laconservacion de elementos raros del paisaje, los habitats y las
especies asociadas a ellos;

f)  lacuestion de evitar o compensar los efectos del desarrollo en las
funciones de los humedales; y

g) la presencia de practicas de aprovechamiento y gestion de los
suelos compatibles con el potencial natural del humedal.

Compeatibilidad del sitio con las metas, los objetivos y los criterios de
rendimiento: Una vez determinado el sitio se han de revisar las metas, los
objetivos y los criterios de rendimiento del proyecto para verificar si son
compatibles (recuadro 4 del grafico 1).

Formulacion del proyecto (recuadro 5 del grafico 1): Como casi siempre se
puede obrar de distintas maneras para alcanzar los objetivos del proyecto,
conviene considerar planes alternativos en las etapas iniciales de su
formulacion. Las comparaciones debieran abarcar los costos estimativos
aproximados, las probabilidades de que cada plan permita alcanzar los
objetivos del proyecto y las opiniones de todos los interesados directos.
Uno de estos planes debiera seleccionarse y ampliarse para convertirlo en
un plan detallado de formulacién que pueda orientar las actividades de
construccion. Los planes de restauracion debieran comprender programas
de capacitacion para velar por que las actividades de construccion se lleven
a cabo como es debido. En primer lugar cabe elaborar y ejecutar un proyecto
piloto y refinar los métodos de restauracion.

Monitoreo y cumplimiento de los criterios de rendimiento (recuadro 6 del
grafico 1): El monitoreo debiera concentrarse en los criterios de rendimiento
relacionados con los objetivos del proyecto. Unos programas de monitoreo
eficaces han de tener presente que todos los ecosistemas estan sujetos a
cambio y desarrollo continuos y tomar en consideracion las variaciones
temporales y espaciales.

Incumplimiento de los criterios de rendimiento (recuadros 7 y 8 del grafico
1): Si no se cumplen los criterios de rendimiento es necesario reexaminar

el proyecto detenidamente. Es posible que las metas, los objetivos y los
criterios de rendimiento originales no sean viables, en cuyo caso debieran
reconsiderarse. Si las metas, los objetivos y los criterios de rendimiento
originales se consideran todavia viables, debieran tomarse medidas
correctivas. Estas pueden oscilar entre la introduccion de unas pocas
modificaciones puntuales a los planes existentes y una reformulacion global
del proyecto.

Los proyectos de restauracion se traducen con frecuencia en una mejor
comprension de los procesos de ecosistemas y casi siempre han de
considerarse experimentales. Por tanto, la revision de las metas, los objetivos
y los criterios de rendimiento originales, asi como las medidas correctivas
han de ser vistas como aspectos necesarios del proceso de restauracion en
vez de como un fracaso.

Proyectos eficaces (recuadro 9 del grafico 1): Si se cumplen los criterios de
rendimiento el proyecto puede ser considerado un éxito. Con todo, haran
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G.

Grafico 2. Proceso para determinar posibles proyectos de restauracion de humedales

Las letras corresponden a explicaciones en el texto.

falta una custodia y un monitoreo continuos para mantener este resultado.
Por otro lado, los interesados directos deben reexaminar el proyecto para
determinar si sigue cumpliendo los indicadores de resultados utilizadas
para evaluarlo (por ejemplo, para determinar si el cumplimiento de las
indicadores de resultados corresponde a su concepto de lo que es una
restauracidn exitosa). Si los interesados directos no estan satisfechos con los
resultados del proyecto e incluso cuando se hayan alcanzado los indicadores
de resultados esperados, es posible que sea necesario volver a iniciar todo el
proceso.

Compensacion y mitigacion de la pérdida de humedales

113.

114.

La Declaracion de Kushiro (Resolucion 5.1) relativa al Marco de referencia
para la aplicacién de la Convencién incluy6 el compromiso de las Partes
Contratantes para restaurar los humedales degradados y compensar las
pérdidas de humedales.

Sumandose a la misma, la Resolucién VII.24 sobre Compensacion de la pérdida
de habitat y otras funciones de los humedales (reproducida en el apartado
Resoluciones y Recomendaciones pertinentes) reconocid, para los humedales
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Compromisos de aplicacion pertinentes suscritos por las Partes Contratantes en
Resolucion VII.24: Compensacion de la pérdida de habitat y otras funciones de los

5. TOMANDO NOTA de que la proteccion eficaz de los humedales implica, en primer
lugar, la conservacion de los humedales, dentro de una secuencia de mitigacion de
tres pasos: el evitar la pérdida, minimizarla o compensarla, siendo este Ultimo el paso
a ser utilizado sélo como Ultima alternativa;

10. INSTA a las Partes Contratantes a que adopten todas las medidas viables para
compensar cualquier pérdida de funciones, atributos y valores de humedales, tanto
desde el punto de vista de la calidad como de la superficie, causados por actividades

~

las Resoluciones de la COP

humedales

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

J

humanas.

en general, que “la proteccién eficaz de los humedales implica, en primer

lugar, la conservacion de los humedales, dentro de una secuencia de

mitigacion de tres pasos: el evitar la pérdida, minimizarla o compensarla,

siendo este tltimo el paso a ser utilizado s6lo como ultima alternativa”.
115. La Resolucién VII.24 también adoptd los siguientes puntos generales de

orientacién en relacion con la compensacion de la pérdida de humedales:

i)  seinsta “alas Partes Contratantes a que adopten todas las medidas
viables para compensar cualquier pérdida de funciones, atributos y
valores de humedales, tanto desde el punto de vista de la calidad como
de la superficie, causados por actividades humanas”;

ii) se exhorta “a las Partes Contratantes a integrar en sus politicas
nacionales de planificacion del suelo y de las aguas normas para la
compensacion de pérdidas de humedales”;

iii) se exhorta también “a las Partes Contratantes [a] que establezcan una
preferencia por la compensacion de pérdidas de humedales mediante
humedales que sean de tipo similar y estén situados en la misma
cuenca hidrografica”.

116. Al hacer referencia especificamente a la cuestion de la disposicion de

la compensacién para los Sitios Ramsar en virtud del Articulo 3.2 de la
Convencion, en relacion con la invocacion de “motivos urgentes de interés
nacional”, el Anexo a la Resolucién VIIL.20, en su parrafo 4, proporciona las
siguientes orientaciones especificas:

“Cuando invoque su derecho a tenor del Articulo 2.5 de la Convencion
por motivos urgentes de interés nacional, una Parte Contratante debera
compensar, en la medida de lo posible, la pérdida de recursos de humedales.
Al considerar esa compensacion, una Parte Contratante podra tener en
cuenta, entre otras cosas, lo siguiente:

1) el mantenimiento del valor global del area de humedales de la Parte
Contratante incluida en la Lista de Ramsar a nivel nacional y mundial;
2) ladisponibilidad de una sustitucion compensatoria;
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3) lapertinencia de la medida compensatoria en relacion con el caracter
ecologico, el habitat o el valor del sitio o Sitios Ramsar afectado(s);

4) las incertidumbres cientificas o de otra indole;

5) la oportunidad cronoldgica de la medida compensatoria en relacién con
la accion propuesta;

6) los efectos adversos que la propia medida compensatoria podria
causar.”

[117. El Anexo a la Resolucién IX.6 sobre Orientaciones acerca de qué hacer respecto

118.

Hamun-e-Puzak, un sitio Ramsar de la Republica Islamica del Iran listado en el Registro de

de los sitios Ramsar que han dejado de reunir los Criterios para su designacion
amplia la referencia de la Resolucion VII.24 a las politicas nacionales (citadas
anteriormente) para abarcar la legislacion —su parrafo 16 reza lo siguiente:
“Si esas politicas y esa legislacion no estan todavia en vigor, las Partes deben
examinar el establecimiento de politicas y mecanismos legislativos para
abordar los dafos a terceros en relacion con las caracteristicas ecoldgicas de
los sitios enumerados en la Lista de Ramsar, con inclusion de la cuestion de
la compensacién”].

[Los Planes de Trabajo del GECT para 2006-2008 y 2009-2012 incluyeron
tareas (en respuesta a las Resoluciones VII.24 y VIIL.16) para seguir
elaborando las orientaciones sobre compensacion por las pérdidas de
humedales y ofrecer orientaciones sobre las cuestiones de la mitigacion de la
pérdida de humedales, incluidas las ensefianzas extraidas de la informacion
disponible sobre aplicacion de politicas de “pérdidas netas nulas”, la prueba
de los “motivos urgentes de interés nacional” y otros aspectos relacionados
con situaciones pertinentes a los Articulos 2.5 y 4.2 y/o a la Resolucion VII.24

[L.].

> P W : . < . . % X 2 3
{ P - - - s T ete

Montreux. Foto: D. A. Scott.
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Apéndice

Cuestiones y posibles situaciones relativas a los Sitios Ramsar, o
partes de ellos, que ya no cumplen o nunca han cumplido los Criterios

de Ramsar (Ramsar COP9 DOC. 15)

El presente documento informativo aporta informacion de antecedentes a la Resolucion IX.6
“Orientaciones acerca de qué hacer respecto de los Sitios Ramsar que han dejado de reunir los

Criterios para su designacién”.

Antecedentes

1.

En la 82 reunién de la Conferencia de las Partes Contratantes (COPS), las
Partes aprobaron la Resolucion VIIL.21 sobre la Definicion mds precisa de los
limites de los sitios Ramsar en las Fichas Informativas de los Humedales Ramsar
(FIR) y la Resolucién VIIL.20 sobre Orientacién general para interpretar la
expresion “motivos urgentes de interés nacional” en el articulo 2.5 de la Convencion
y para considerar la compensacion prevista en articulo 4.2.

La COPS8 aprob¢ asimismo la Resolucion VIIL.22 sobre Cuestiones relativas

a los sitios Ramsar que ya no cumplen o nunca han cumplido los Criterios de
designacién de Humedales de Importancia Internacional. En el parrafo 6 de dicha
Resolucidn, las Partes reconocian que “se pueden dar situaciones en que:

a) un Sitio Ramsar nunca haya cumplido los Criterios para su designacion
como humedal de Importancia Internacional;

b) una parte o todo un Sitio Ramsar pierda irremediablemente los valores,
las funciones y las propiedades por las que se lo incluyd, o fue incluido
por error; o

¢) un Sitio Ramsar haya cumplido los Criterios en el momento de
incluirlo en la Lista, y aunque mantenga intactos sus valores, funciones
y propiedades, incumpla posteriormente los Criterios debido a un
cambio en dichos Criterios, o a un cambio en la estimacién o los
parametros de la poblacion en la que se basaron”.

La primera de dichas situaciones se trat6 también en la COP5, en la
Resolucion 5.3, cuyo Anexo establecié un “Procedimiento de andlisis para los
sitios de la Lista que no cumplian con ninguno de los criterios establecidos
en la Recomendacion 4.2”.

En la Resolucién VIIL.22, las Partes pidieron al Comité Permanente que, con
el apoyo de la Oficina de Ramsar y de las Organizaciones Internacionales
Asociadas, el Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT), juristas y
otros expertos idoneos, y las Partes Contratantes interesadas, elaborara
orientaciones sobre esta cuestion y su relacion con las cuestiones abordadas
en las Resoluciones VIIL.20 y VIII.21. Concretamente, el parrafo 7 de la
Resolucion VIIL22 sefhalaba que “diversas cuestiones requieren una mayor
consideracion, y en particular:

a) laidentificacion de posibles situaciones en que un sitio incluido en la
Lista de Ramsar deje de cumplir los Criterios para su designacion como
Humedal de Importancia Internacional;
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Informacion adicional

La compensacion como opcion de respuesta

En la Seccién 18 del documento de informacion de la COP10 Background and rationale to

the Framework for processes of detecting, reporting and responding to change in wetland ecological
character (Antecedentes y fundamento del Marco para los procesos de deteccion de cambios
en las caracteristicas ecoldgicas de los humedales, comunicacion de los mismos y adopcion
de medidas al respecto) (Ramsar COP10 DOC.27) se recogen algunas observaciones sobre las
cuestiones implicadas en la adopcion de decisiones sobre los casos de compensacion.

Claramente, si el cambio se debe a una decision de restringir el limite de la zona designada

de un Sitio Ramsar, o de sacarlo completamente de la lista (siempre que se haya cumplido

la prueba de estrictos “motivos urgentes de interés nacional” del Articulo 2.5 para permitir
cualquiera de ambas acciones), en virtud de lo dispuesto en el Articulo 4.2, deberan habilitarse
habitats compensatorios.

El Articulo 4.2 establece lo siguiente: “Cuando una Parte Contratante, por motivos urgentes de
interés nacional, retire de la Lista o reduzca los limites de un humedal incluido en ella, debera
compensar en la medida de lo posible, la pérdida de recursos de humedales y, en particular,
crear nuevas reservas naturales para las aves acuaticas y para la protecciéon de una porcion
adecuada de su habitat original, en la misma region o en otro lugar”.

En la Resolucién VIIL.20 sobre Orientacion general para interpretar la expresion “motivos urgentes
de interés nacional” en el articulo 2.5 de la Convencidén y para considerar la compensacion prevista

en articulo 4.2 se enumeran cuestiones que habria que tener en cuenta para considerar la
compensacion en esas circunstancias (véase el parrafo 115 del presente Manual).

En el Anexo a la Resolucion IX.6 sobre Orientaciones acerca de qué hacer respecto de los sitios
Ramsar que han dejado de reunir los Criterios para su designacion (en su parrafo 15) se interpreta
“el mantenimiento del valor global del drea de humedales de la Parte Contratante incluida en
la Lista de Ramsar” en el sentido de que “se debe al menos disponer lo necesario para adoptar
compensaciones equivalentes”.

Cabe observar que el desencadenante de la compensacion a tenor de lo dispuesto en el
Articulo 4.2 no es el propio cambio de las caracteristicas ecoldgicas sino mas bien la decision
administrativa de modificar la designacion, sobre la base de que se considera que el cambio
ecoldgico en cuestion es irreversible.

Lo anterior es logico, habida cuenta de que hasta que se llega a esa conclusion, la respuesta
inicial al cambio de las caracteristicas deberia dirigirse a revertirlas. Esto se refleja en la
“secuencia de mitigacion de tres pasos” expresada en la Resolucion y a la que se hace
referencia en el parrafo 114 del presente Manual.

Sin embargo, si han ocurrido cambios negativos irreversibles y ain no se ha adoptado
ninguna decision para modificar la designacion de la zona o retirarla de la lista, el texto de la
Convencion no exige la compensacion, lo cual podria considerarse una irregularidad.

En tales casos, la Resolucion VII.24 sobre Compensacion de la pérdida de habitat y otras funciones
de los humedales constituye la fuente primordial en virtud de la cual se espera que se ofrezca
compensacion. (Esta Resolucion no se debe interpretar como complementaria al Articulo

4.2 —de hecho, se aplica a los Sitios Ramsar en la misma medida que a otros humedales.) Los
principales elementos de la Resolucion se tratan en el parrafo 115 del presente Manual.
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Pueden darse otras dos situaciones en las que la compensacion es necesaria. La primera se
define en la Resolucion 5.3 sobre un Procedimiento para la designacion inicial de sitios para la Lista
de Humedales de Importancia Internacional, en cuyo Anexo, Procedimiento de andlisis para los sitios
para la Lista que no cumplian con ninguno de los criterios establecidos en la Recomendacion 4.2, en su
parrafo 4 prevé lo siguiente: “Cuando después de la consulta entre la Oficina de la Convencién
y la Parte Contratante interesada, se acuerde que un sitio no cumplia en el momento de
la designacion con ninguno de los criterios, y que no existe posibilidad de ampliacion,
mejoramiento o restablecimiento de sus funciones o valores, se daran instrucciones a la
Oficina de la Convencion para suprimir el sitio de la Lista y se aplicaran las disposiciones de
compensacion, segtin se prevé en el Articulo 4.2 de la Convencion.”

La otra situacion se refiere a determinados casos excepcionales de “probable” cambio en las
caracteristicas ecologicas que afecta a un Sitio Ramsar. Normalmente, segiin se ha expuesto
anteriormente, en la secuencia de acciones la compensacién se consideraria el tltimo recurso,
cuando se hubieran agotado las demas posibilidades y, por regla general, ese momento
llegaria cuando el cambio ya hubiera ocurrido. No obstante, en algunos casos en los que se
puede predecir con certeza la evitacion, prevencion y correcciéon del cambio (por ejemplo, en
un caso de “motivos urgentes de interés nacional” en que se haya llevado a cabo el proceso
completo de adopcion de decisiones, y las evaluaciones cientificas prevean con fiabilidad la
imposibilidad de mantener las caracteristicas del sitio in situ), incluso aunque dicho cambio no
haya ocurrido todavia, puede ser prudente iniciar medidas compensatorias antes de que este
ocurra, de modo que, por ejemplo, exista alguna oportunidad de transferir los intereses de la
biodiversidad afectados.

b) las obligaciones de las Partes Contratantes en virtud de la Convencién
y la posible aplicacién de medidas compensatorias conforme al Articulo
42y

¢) los procedimientos que podrian aplicarse caso de que fuera necesario
contemplar la supresion o restriccion de los limites”.

5. Ensu 29° reunidn, el Comité Permanente (Decision SC29-16) pidi6 a la
Secretaria de Ramsar que preparara un informe sobre estos asuntos con
vistas a su examen en la trigésima reunion.

6.  De conformidad con ello, el presente documento informativo ha sido
preparado por la Secretaria de Ramsar, con la asistencia de Dave
Pritchard ([en aquel momento de] BirdLife International) y la aportacién
de informacion sobre cambios de limites suministrada por las Partes
Contratantes como informacion de apoyo para el examen del proyecto
de Resolucion DR7 de la COP9 y sus orientaciones anexas sobre dichos
asuntos. En apoyo de esta labor, la Secretaria ha tratado de identificar casos
pertinentes relativos a las diferentes circunstancias de cambios o propuestas
de cambios de limites de un Sitio Ramsar a partir de los materiales
suministrados por las Partes Contratantes.

Consideraciones generales relativas al alcance y cobertura de
ulteriores orientaciones

7. Muchos de los casos de cambios de limites recibidos por la Secretaria (y
todos los cambios derivados producidos en la zona designada) tienen que
ver con asuntos tratados en la Resolucién VIII.21. En particular, por lo que
hace a la entrega de Fichas Informativas de Ramsar actualizadas, mapas
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10.

11.

12.

incluidos, para los sitios incluidos en la Lista algin tiempo atras, muchas
Partes Contratantes tienen ahora acceso a los recursos cartograficos del
Sistema de Informaciéon Geografica y pueden presentar mapas y trazados
de limites mas precisos de un sitio, para el cual la version precedente de la
Ficha Informativa de Ramsar puede que haya incluido solamente un mapa
con unos limites aproximados.

Existe una discrepancia entre los términos de los parrafos 6 y 7 de la
Resolucién VIIL.22 relativos a aquellas situaciones en que solo se propone la
retirada de una parte de los elementos, procesos o servicios perdidos por el
sitio y en virtud de los cuales este habia sido incluido en la Lista. Esto tltimo
queda recogido como una posibilidad en el inciso b) del parrafo 6, y en el
inciso c) del parrafo 7 se mencionan los “procedimientos de reduccion de
los limites”, pero no esta previsto, en cambio, entre las posibles situaciones
aludidas en el inciso a) del parrafo 7. Esto es importante, pues los casos

de reduccion de limites, tanto si se invocan “motivos urgentes de interés
nacional” como si no, parecen constituir una situacion que se presenta

mas cominmente que la retirada de todo un Sitio Ramsar de la Lista. Por
consiguiente, a los efectos del presente documento, se incluyen las posibles
situaciones de reduccion de limites.

El alcance de la cobertura de los distintos tipos de habitat en relacion con

el humedal mismo en un sitio incluido en la Lista varia considerablemente,
dependiendo a menudo de la politica de planificacion del uso de la tierra y
el agua y su manejo, asi como del enfoque aplicado por las diferentes Partes
Contratantes. En ciertas situaciones se incluye una amplia zona de captacion
ajena al humedal dentro del sitio incluido en la Lista con el fin de facilitar

el manejo integrado del sistema (tal como lo autoriza el Articulo 2.1); en
otras, solo (o fundamentalmente) se designa el habitat del humedal mismo.
El estudio de propuestas para retirar de un sitio de la Lista ciertos habitats
no incluidos en el humedal puede tener, por consiguiente, una importancia
0 unas consecuencias muy diferentes en diferentes lugares y paises, y hay
que sefalar que, a los efectos de asegurar el manejo y el uso sostenible de un
humedal, es perfectamente aceptable, alld donde los procesos nacionales lo
permitan, incluir dentro de un Sitio Ramsar habitats no pertenecientes a la
zona de humedal.

El enfoque consistente en aplicar sistemas de zonificacion, incluidas zonas
de separacion, en los Sitios Ramsar a fin de facilitar la planificaciéon de su
manejo, queda recogido con gran énfasis en la Recomendacion 5.1 y en los
Nuevos Lineamientos para la planificacion del manejo de los sitios Ramsar y otros
humedales (Anexo a la Resolucion VIII.14).

Como un principio general para cualquier procedimiento de adopcioén de
decisiones sobre la restriccion o retirada de un sitio designado en la Lista,
debe tenerse presente la Vision para la Lista (Resolucion VIL11):

“Crear y mantener una red internacional de humedales que revistan
importancia para la conservacion de la diversidad bioldgica mundial y
para el sustento de la vida humana debido a las funciones ecoldgicas e

hidrolégicas que desempefian.”

Es preciso recordar también que el hecho de designar una zona como un
Sitio Ramsar equivale en primera instancia a reconocer la importancia
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Informacion adicional

Creacion de un enfoque general para evitar, minimizar y compensar la
pérdida de humedales

Como parte del Foro del Congreso Mundial de la Naturaleza de la UICN celebrado en Barcelona
(Espafia) en octubre de 2008, The Nature Conservancy (TNC) organizé un taller sobre un “Enfoque
general para evitar, minimizar y compensar la pérdida de humedales”, que congregé a un grupo
compuesto por, entre otros, representantes expertos de Wetlands International, TNC, el Banco
Mundial, Shell International Corporation, la Secretaria de Ramsar y el GECT de Ramsar. El
informe del taller se distribuy¢ a las Partes de Ramsar en el documento de informacién 36 de la
COP10 en 2008 (www.ramsar.org/pdf/cop10/cop10_doc36_e.pdf).

Entre las cuestiones y los enfoques que se trataron durante el taller cabe destacar los siguientes:

*  Aunque las leyes y practicas de proteccidon de los humedales varian entre los distintos paises,
en muchas jurisdicciones se exige que los impactos adversos en los humedales ocasionados
por proyectos de desarrollo se moderen mediante compensaciones o la mitigacion
compensatoria (p.ej., la restauracion del humedal);

e  El cambio climatico hara que aumente el valor y la importancia de las compensaciones en
relacion con los humedales;

e  Los enfoques adoptados en el marco de la Convencién de Ramsar esencialmente incorporan
la secuencia de: a) mantenimiento de las caracteristicas ecologicas de un humedal, b)
restauracion de las caracteristicas degradadas, y si ello no fuera posible, ¢) compensacion o
mitigacion por la pérdida de caracteristicas. Por consiguiente, un protocolo de mitigacion
consistente en “evitar, minimizar, compensar” podria ser una importante herramienta para la
conservacion de los humedales;

e Al ofrecer orientaciones sobre “mitigaciéon” y “compensaciones” destinadas a los humedales,
existe un cierto riesgo de confusion respecto de la terminologia que debe evitarse. Los
términos “compensacion” y “mitigacion” pueden diferir en el uso actual. En el contexto del
GECT, la “mitigacion” se refiere a la mitigacién de pérdidas de superficie del humedal y de
valores del humedal. Sin embargo, los términos “mitigaciéon” y “compensaciones” se utilizan
cada vez con mayor frecuencia en relacién con la utilizaciéon de humedales para mitigar
y compensar los impactos del cambio climatico, incluido para “evitar la degradaciéon de
humedales”;

e  Los recientes esfuerzos invertidos en proyectos de banca de mitigacién y proyectos de
mitigacion mediante tasa compensatoria (in-lieu fee), principalmente en los Estados Unidos,
ofrecen grandes posibilidades a la prestacion de servicios de los ecosistemas. La mayor
parte del desarrollo se apoya en un endeudamiento a largo plazo con el que poder financiar
importantes compensaciones como un costo del proyecto en lugar de hacerlo con los
impuestos, con lo que este método encuentra menos resistencia. Sin embargo, los ejemplos
de paises en desarrollo muestran riesgos asociados a la mitigacion y la compensacion; en
particular puede ocurrir que los promotores de infraestructura y de otro tipo utilicen el
método como camino alternativo a la evitacion y minimizacion, pasando directamente a
las compensaciones para acelerar la aprobacion de sus proyectos. En ausencia de firmes
regimenes reglamentarios, este sistema podria constituir un “manto verde” con el que
magquillar la destrucciéon de humedales.

El taller formuld recomendaciones en relacién con la futura labor del GECT sobre este tema, e
incluso hizo un llamamiento a proyectos experimentales voluntarios. Para mds detalles, consulte
www.ramsar.org/pdf/cop10/cop10_doc36_e.pdf.
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internacional del sitio como parte de unas redes nacionales e internacionales
coherentes y completas, y a facilitar los procesos de manejo que mantienen
las caracteristicas ecoldgicas de los sitios para la conservacion de su
diversidad bioldgica y su uso sostenible mediante el suministro continuo de
sus bienes y servicios a la poblacion.

13. A los efectos de elaborar orientaciones para responder a los cambios nocivos
producidos en los sitios, se sigue que no ha de haber distincion entre que sea
la totalidad de un sitio designado o solo una parte de él la que esté afectada,
pues ambas situaciones indican una reduccién de la capacidad de la serie de
humedales de importancia internacional de un pais para proporcionar los
servicios que ofrece su ecosistema.

Posibles situaciones en las que se puede considerar la retirada o la
reduccioén de un sitio de la Lista

14. Puede contemplarse una amplia gama de situaciones posibles, y algunas
de ellas se han planteado en relacién con determinados sitios particulares.
A continuacién se describen diez de esas posibles situaciones, con una
breve resefia de las cuestiones que hay que tener en cuenta al hacer frente y
responder a cada una de ellas.

Situacion 1. En el momento de la adhesion, una Parte solo presenta, tal como
requiere el texto de la Convencion, un nombre y un mapa de los limites,
pero no una Ficha Informativa de Ramsar (FIR) completa. Posteriormente,

al recopilar la FIR, se hace evidente que el sitio no cumple ninguno de los
Criterios.

15. Esta posible situacion esta abarcada por el Anexo a la Resolucién 5.3. Para
evitar que se plantee esta situacion, debe recomendarse vivamente a todos
los paises que se preparan para la adhesion que preparen con antelacion
a su adhesion oficial un proyecto de FIR y consulten con la Secretaria de
Ramsar para ver si el sitio propuesto cumple uno o mas Criterios. Este es el
planteamiento adoptado cada vez mas por los paises que se preparan para
su adhesién a la Convencidn.

Situacion 2. Un Sitio Ramsar designado por una antigua Parte Contratante esta
ahora en el territorio de un pais sucesor que se adhiere en la actualidad a la
Convencion e indica unos limites y un area diferentes para ese sitio.

16. Esta situacion ha surgido con la adhesion de Azerbaiyan y su designacion de
la bahia de Chizil-Agaj, con la especificacion de una zona menor que la del
Sitio Ramsar constituido por las bahias de Kirov, incluido en la Lista por la
antigua Unidn Soviética.

17. En tales casos, constituye un derecho soberano de la Parte Contratante
actual determinar qué zonas designara como Sitio Ramsar. Todos esos sitios
pueden tratarse como nuevas designaciones, y el sitio designado por la
antigua Parte se retiraria entonces de la Lista, aunque debe recomendarse
a la nueva Parte que mantenga los limites originales si es oportuno para
reflejar la importancia internacional del humedal de que se trate.

Situacion 3. El sitio fue designado incorrectamente debido a que la informacion
disponible en el momento de la preparacion de la FIR (o a la informacion
previa a la FIR proporcionada en el momento de incluirlo en la Lista) era
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inadecuada o incorrecta, y posteriormente se hace evidente que el sitio en su
conjunto no cumple ninguno de los Criterios.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Si se establece que en el momento actual no puede aplicarse ninguno de
los Criterios, debe seguirse un procedimiento similar al que se sigue para
un sitio cuyas caracteristicas ecoldgicas se han deteriorado de tal modo
que deja de ajustarse a los Criterios (véase mas adelante la Situacién 9). El
procedimiento que figura como anexo a la Resolucion 5.3 resulta pertinente
en este punto. Este especifica que debe llevarse a cabo una evaluacion de
“si es posible o no tomar medidas para ampliar, mejorar o restablecer las
funciones y valores del humedal, en un grado tal que permita su inclusiéon
en la Lista”. Unicamente si se llega al acuerdo de que no existe ninguna
posibilidad de hacer esto, podria contemplarse la retirada del humedal

de la Lista. La Resolucién 5.3 dispone luego que se apliquen las clausulas
compensatorias estipuladas por el Articulo 4.2 de la Convencion.

Toda propuesta de retirar un sitio de la Lista con arreglo a esta situacion
debe ir acompafada de una declaracion detallada de sus caracteristicas
ecoldgicas actuales y de una explicacion que aporte pruebas en el caso de
que la justificacion original de los Criterios aplicados fuera incorrecta. Si
dichas pruebas no fueran claras, es posible que se aplique otra situacion,
a saber, la de un deterioro de las caracteristicas ecoldgicas del humedal
(Situacion 9), en cuyo caso deberan realizarse las pruebas y seguir el
procedimiento adecuado para responder a dicha situacion.

Esta situacion se plante6 a comienzos del decenio de 1990 en relacion con
tres sitios incluidos en la Lista en los primeros tiempos de la adhesién

del Pakistan a la Convencion. Los sitios en cuestion, con el acuerdo de la
Autoridad Administrativa, fueron retirados de la Lista en 1996. A modo de
compensacion se designaron tres nuevos Sitios Ramsar.

Una situacion similar puede darse en relacion con los Sitios Ramsar de
Groenlandia (designados por Dinamarca), caso que actualmente examina
Dinamarca en consulta con la administraciéon interna de Groenlandia por lo
que respecta al menos a un sitio que parece haber sido designado sobre la
base de una sobreestimacion incorrecta del tamafio de sus poblaciones de
aves acuaticas. No obstante, la cuestion se complica aqui por los crecientes
indicios de que varios sitios de Groenlandia pueden haber perdido, o
contintan perdiendo, importancia debido a la fuerte presion humana (en
este caso, la caza de aves acuaticas).

En la Resolucién VIL.23 se reconoce que hay situaciones “en las que puede
ser necesario definir los limites con mayor precision . . . cuando los limites
fueron definidos de manera errénea o equivocada en el momento de la
designacion”. La retirada de todo un Sitio Ramsar de la Lista, en esta
situacion, puede considerarse un caso extremo de reduccién de limites
debida a una informacién originalmente insuficiente o incorrecta en el
momento de la designacion.

El primer paso que deberia darse aqui es examinar de nuevo las actuales
funciones, caracteristicas y valores ecologicos del humedal a fin de establecer
claramente si en el momento actual cumple alguno de los Criterios, aun
cuando estos sean diferentes de los Criterios originalmente empleados para
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incluirlo en la Lista. Si es asi, debe proporcionarse una FIR corregida y el
sitio debe permanecer en la Lista.

Situacion 4. Se designa un Sitio Ramsar después de finalizar un procedimiento
nacional de areas protegidas en virtud de la legislacion nacional, de forma que
los limites del Sitio Ramsar se adecuan a los establecidos para el sitio en su
primera seleccién por su importancia nacional, y después los limites del sitio
designado a nivel nacional se modifican.

24.

25.

26.

27.

28.

Es este un procedimiento seguido por varias Partes Contratantes. En la
mayoria de los casos esto tiene como consecuencia la ampliacion de la zona
y de los limites de un Sitio Ramsar, a medida que hay nuevas zonas que
culminan el proceso legislativo nacional, pero en algunos casos la revision
con arreglo a la legislacion nacional conduce a la retirada de parte de las
zonas del Sitio Ramsar.

Esta situacion se ha planteado en el Reino Unido, donde, por ejemplo, una
importante ampliacion del Sitio Ramsar de Norfolk Broads entrané también
la retirada de pequenias partes del sitio original debido a la supresion de
dichas partes como consecuencia de una revision de las zonas designadas
por el propio pais como Sitio de Interés Cientifico Especial.

Un segundo ejemplo, objeto de una Misiéon Ramsar de Asesoramiento en
2001, se refiere al Sitio Ramsar del Parque Nacional de la Keran en Togo,
cuyos limites son los mismos que los de un parque nacional anteriormente
designado. En este caso, una revision de los limites del parque nacional con
participacion de los municipios del lugar ha desembocado en una propuesta
de retirada de las zonas no htimedas del parque nacional, debido al aumento
de la actividad agricola realizada por las nuevas comunidades que llegan

a la region, pero al mismo tiempo ha dado como resultado una importante
ampliacion del Sitio Ramsar en otras zonas a fin de incluir la totalidad del
humedal en lugar de aumentar la parte originalmente situada dentro del
parque nacional. Una situacién similar relacionada con la modificacion de
los limites de un parque nacional se ha producido en el Sitio Ramsar del
Delta del Ebro, en Espania.

En algunos casos, sitios como los parques nacionales pueden haber sido
declarados de interés ecoldgico no solamente en relacién con los humedales,
por lo que dichos sitios pueden comprender importantes zonas de habitat
distinto del humedal y no directamente vinculadas al mantenimiento del
funcionamiento ecologico de la parte correspondiente al humedal. Todo
estudio de una propuesta de restriccion de limites en tales casos debe
fundamentarse en una comprobacion de si los humedales estan ecoldgica

o hidroldgicamente conectados con otras zonas no himedas dentro de los
limites del sitio.

Una situacion afin a esta podria darse en los paises de la Union Europea en
relacion con la designacion de los sitios Natura 2000 (Zonas de Proteccion
Especial (ZPE) con arreglo a la “Directiva sobre aves” de la UE y/o las

Zonas Especiales de Conservacion (ZEC)). Una Parte puede, con fines
administrativos y de procedimiento, querer armonizar los limites de una
zona designada a la vez como Sitio Ramsar y como sitio Natura 2000. Al
hacerlo asi, si una zona mas amplia ha sido designada como Sitio Ramsar
antes de la definicion y designacion de unos limites mas restringidos para un
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29.

30.

31.

sitio Natura 2000, esto podria propiciar una propuesta de restriccion de los
limites del Sitio Ramsar.

Al estudiar dichas situaciones, es preciso tener presente que aunque las
caracteristicas del habitat y de las especies en funcién de las cuales se
designan los sitios Natura 2000 y los Sitios Ramsar son parecidas (y, por
ejemplo, para las poblaciones biogeograficas de aves acuaticas migratorias,
son las mismas), algunos aspectos de los Criterios de Ramsar son mas
amplios que los que se tienen en cuenta para Natura 2000. Son estos sobre
todo las caracteristicas limnoldgicas y los servicios hidrologicos cubiertos
por los Criterios Ramsar.

La Reunién Regional Europea de Ramsar preparatoria de la COP9 (Yerevan,
Armenia, diciembre de 2004) llegé a la conclusion de que centrarse
exclusivamente en la conservacion de los humedales en cuanto a los
objetivos de la red “Natura 2000” (o la red “Esmeralda” en los paises no
pertenecientes a la UE) seria caer en una trampa. La atencion de Ramsar va
mas alla de los hébitats y las especies naturales y tiene que ver, por ejemplo,
con los objetivos de la Directiva marco de la UE sobre el agua. Por otro

lado, la experiencia del Reino Unido en cuanto a la revision de los Sitios
Ramsar, centrada sobre los tipos de habitat poco representados y las especies
amenazadas, indica que Ramsar puede utilizarse como una herramienta
para proteger habitats y especies no incluidos en los anexos de las directivas
de la UE sobre aves y habitats.

De aqui se sigue que, si se esta considerando una posible restriccion de
limites en un Sitio Ramsar ya existente, a fin de armonizarlo con los limites
de los sitios incluidos en Natura 2000, el primer paso ha de ser evaluar
cuidadosamente los fines y las razones de su designacion original como
Sitio Ramsar, en relacion con las caracteristicas de los habitats y las especies
para los que se va a designar el sitio con arreglo a Natura 2000. Si algunos
aspectos de la designacién de un Sitio Ramsar contemplan caracteristicas y
servicios suplementarios o, en un sentido mas amplio, los de la designacion
dentro de Natura 2000, no seria apropiado restringir los limites del Sitio
Ramsar tinicamente con fines administrativos.

Situacidn 5. Se utilizé para definir los limites del Sitio Ramsar un conjunto de
limites lineales que no estan directamente relacionados con la ecogeografia de
los humedales o de sus cuencas asociadas.

32.

33.

Aqui puede plantearse una propuesta de cambio en la que se estime
apropiado alinear mas estrechamente los limites del sitio designado con la
ubicacion de las zonas de humedal por las que el sitio ha sido identificado
como de importancia internacional, incluso, cuando resulte apropiado, con
otros ecosistemas circundantes ecoldgica o hidrolégicamente vinculados.

El conjunto de limites del sitio debe haber sido trazado de tal manera que
englobe todas las caracteristicas y los servicios ecolégicos del humedal que
sean pertinentes para la designacion del sitio, pero pueden abarcar de hecho
zonas de otros ecosistemas y usos de la tierra, incluidas zonas urbanas, que
en los casos mas usuales quedarian fuera de los objetivos de la confeccion

de la Lista de Ramsar. No obstante, en ciertas situaciones, un limite lineal
puede dividir y dejar fuera determinadas partes de un sistema de humedales

57



Manuales Ramsar para el uso racional de los humedales, 4a. edicion

34.

35.

36.

37.

interconectados, y cualquier consideracién de una modificaciéon de limites
puede también dar pie a propuestas de ampliacion de ciertos limites.

Para los humedales “terrestres”, puede ser que dichos limites se hayan
establecido con fines administrativos siguiendo fronteras geopoliticas, como
pueden ser los limites provinciales. Un limite lineal que no corresponda
directamente a la zona del ecosistema del humedal puede darse también

al designar un humedal transfronterizo, pues un pais solo puede designar
aquella parte del humedal que se encuentra en su territorio.

Los limites lineales se usan también con frecuencia para delimitar los

limites exteriores (que dan al mar) de un Sitio Ramsar costero y marino, y
particularmente cuando esté establecido mar adentro un limite jurisdiccional
con arreglo a la legislacion nacional o internacional. Este enfoque de la
cuestion de los limites para los sistemas marinos parece apropiado y
beneficioso para tener un conocimiento claro de por dénde pasan los limites
del sitio designado, y es mas practico que intentar trazar un mapa de
superficie de topografia submarina, a menudo muy compleja.

Por consiguiente, la cuestion de una posible revision de limites en esta
situacion es mas probable que se plantee para sitios que contienen
ecosistemas terrestres que para sistemas costeros o marinos.

En 2001 Australia emprendio el estudio de un caso particular para
desarrollar un enfoque apropiado de las posibles modificaciones de

limites en su Sitio Ramsar de Coongie Lakes. El estudio tenia también
como finalidad aportar experiencias de como pueden trazarse principios

y lineamientos generales para las cuestiones relativas al cambio de limites.
Los limites establecidos en el momento de la designacion de esta zona

de conjuntos de humedales es un perimetro triangular que abarca la

mayor parte, pero no la totalidad, de los sistemas de humedales, y que
incluye también importantes zonas de héabitats que no son humedales. Las
recomendaciones del estudio subrayan la importancia, antes de plantearse
cualquier modificacion de limites, de llevar a cabo una evaluacion completa
de las caracteristicas, los componentes y los servicios de los humedales, asi
como de la plena participacion de todas las partes interesadas en cualquier
deliberacién. La Secretaria no tiene constancia de ninguna propuesta ulterior
de Australia para llevar a cabo una redefiniciéon de los limites de este sitio.

Situacion 6. Se propone retirar un Sitio Ramsar incluido en la Lista, o parte del
mismo, a fin de permitir posibles desarrollos futuros en esa zona.

38.

Todos los casos de este tipo entrarian en lo dispuesto por los Articulos 2.5y
4.2 de la Convencion, relativos a “motivos urgentes de interés nacional” y a
compensaciones, y deben abordarse, por tanto, con arreglo a lo dispuesto en
la Resolucion VIIL.20. Salvo que puedan invocarse legitimamente “motivos
urgentes de interés nacional”, la restriccion o retirada con fines de desarrollo
u otros cambios de uso de la tierra no se justificarian con arreglo a la
Convencion.

Situacion 7. Los elementos, procesos y servicios del sitio permanecen
invariables, pero posteriormente no cumple los Criterios debido a un cambio
en esos Criterios.
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39. Desde el primer conjunto oficial de Criterios establecido en la COP1 en 1980,
no se ha eliminado completamente ningun Criterio; aunque dos d&mbitos
de los Criterios recomendados en 1974 (“importancia para la investigacion
o la educacion” y “utilidad para la conservacion”) no se encontraban
en el primer conjunto oficial de la COP1, se cree que ello no afect6 a las
posibilidades de designacion de los Sitios Ramsar designados entre 1974 y
1980. Tampoco tiene la Secretaria noticia de que ninguna situacion de ese
tipo se haya planteado como consecuencia de las revisiones de los Criterios
practicadas en la Resolucion VII.11. En efecto, los Criterios reestructurados
adoptados por dicha Resolucion estaban concebidos para cubrir los mismos
elementos, procesos y servicios ecoldgicos que los anteriores Criterios.

40. A no ser que la COP decida eliminar uno o mas Criterios del actual conjunto,
es altamente improbable que esta situacion llegue a surgir nunca.

Situacion 8. Los elementos, procesos y servicios del sitio permanecen
invariables, pero posteriormente este no cumple los Criterios debido a un
cambio en la estimacion o los parametros de la poblacién en que se basaron.

41. Lo mas probable es que esta situacion se plantee en relacién con el Criterio
2 (especies amenazadas) y el Criterio 6 (1% de las poblaciones de aves
acuaticas). La situacion se aplicaria a la totalidad de un sitio que dejara
de cumplir el Criterio, pues dichos Criterios se aplican a toda la unidad
designada y no a sus partes elementos. Lo mas probable es que esta
situacion se dé cuando un sitio ha sido designado empleando tnicamente
el Criterio en cuestion y para una sola especie o poblacidon biogeografica. La
Secretaria no tiene todavia constancia de casos de esta situacion.

42. Por lo que respecta al Criterio 2, podria plantearse si las condiciones de una
especie de la Lista Roja de la UICN se modifican, cosa que puede ocurrir
sobre todo si desciende de categoria por estar amenazadas sus condiciones,
debido a un mejor conocimiento de estas o a un aumento en la salud de
su categoria. No obstante, los lineamientos del Marco estratégico para la
aplicacion del Criterio 2 indican que un sitio puede estar incluido en la
Lista con arreglo a dicho Criterio si sostiene una especie amenaza a escala
mundial o bien una especie amenazada a escala nacional (por ejemplo,
incluida en un libro rojo nacional de especies amenazadas o contemplada
como tal en la legislacién nacional). Aun cuando su situacion de especie
amenazada a escala mundial se modificara, el sitio podria, pues, seguir
acogiéndose a la categoria correspondiente a especies nacionalmente
amenazadas, lo cual deberia comprobarse antes de cualquier consideracion
sobre la retirada del sitio de la Lista.

43. Respecto al Criterio 6, dicha situacion se plantearia si el tamafio de la
poblacion de un ave acudtica se mantuviera estable en el Sitio Ramsar, pero
las estimaciones sobre la poblacion y el umbral del 1% aumentaran en la
publicacién periddica de Wetlands Internacional Waterbird Population
Estimates. Con una poblaciéon en aumento, ocurre a veces que los humedales
que sostienen el nticleo central de la poblacion de la gama quedan “llenos”
(es decir, su capacidad de sostenimiento llega al limite) y aumenta el
numeros de aves que utilizan sitios mas periféricos dentro de la gama. La
situacion inversa, en que se constata que una poblacion de aves acuaticas se
halla en decadencia, se contempla mas abajo en la Situacion 9.
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44.

45.

46.

En todos estos casos es importante saber lo que ocurre en el Sitio Ramsar
mismo en relacion con el nimero, la distribucion y la situacion de la
poblacion biogeografica pertinente en su conjunto. Es mas, dado que
muchas poblaciones de aves acuaticas migratorias tienen una tasa anual
de éxito reproductivo fluctuante, con la consiguiente variacion anual de
las poblaciones totales, cualquier evaluacion del nimero total y de los
porcentajes de la poblacion que utilizan un sitio debe extenderse a lo largo
de varios afos, y este Criterio afecta a poblaciones para las que al menos
un 1% de la poblacién “regularmente frecuenta” el sitio (los lineamientos
para la aplicacién de este Criterio indican que debe evaluarse tomando en
consideracion al menos los tltimos cinco anos. Si una poblacidn parece
entonces caer por debajo de un nuevo umbral del 1%, un primer paso para
evaluar si se trata meramente de una situacion a corto plazo o no debe ser
practicar un seguimiento a lo largo de varios afos, antes de plantearse la
retirada de la Lista de un sitio designado.

En ambos casos, pues, una primera medida oportuna es determinar si el sitio
cumple actualmente otros Criterios que no se aplicaron en la designacién
original. Para las aves acuaticas suele darse el caso de que, aun cuando deje
de aplicarse el Criterio 6, el sitio siga siendo apto con arreglo al Criterio 4
(fases criticas en los ciclos vitales) y/o el Criterio 3 (mantenimiento de la
diversidad biologica de la region) en funcién de la clase de especies de aves
acuaticas que sostiene el sitio.

La Secretaria no tiene constancia de ninguna propuesta de las Partes
Contratantes para modificar limites derivada de esta situacion.

Situacion 9. Un Sitio Ramsar o parte del mismo pierde los elementos, los
procesos y los servicios que le otorgaban las caracteristicas ecolégicas como
humedal por las que se le incluy6 en la Lista.

47.

48.

49.

Es probable que la pérdida o el deterioro de las caracteristicas ecologicas de
un humedal designado sea la situacién que con mas frecuencia pueda dar
lugar a la consideracion de una restriccion de limites.

La retirada de todo un sitio de la Lista tinicamente es probable que se
considere cuando para la designacion original se ha aplicado uno solo de

los ocho Criterios (excepto en casos en que las caracteristicas ecoldgicas del
sitio hayan quedado totalmente destruidas). Al examinar las FIR presentadas
por las Partes, la Secretaria llega con frecuencia a la conclusion de que las
caracteristicas del sitio satisfacen uno o mas Criterios suplementarios, y una
primera medida en todo proceso debe ser un examen detallado de los datos
actuales mejorados del sitio desde que la FIR se cumplimentd, frente a los
Criterios que se aplican actualmente.

El parrafo 6 de la Resolucién VIII.22 hace referencia a los sitios que
“irremediablemente” pierden su importancia. Es esta una cuestion
importante, y es fundamental hacer una distincion entre lo que es
“remediable” y lo que es “irremediable”. Sin embargo, en muchos casos
puede resultar arduo establecer con claridad esa distincién, particularmente
cuando la pérdida de caracteristicas ecoldgicas viene provocada por cambios
indirectos producidos fuera del sitio (por ejemplo, cambios climaticos o del
régimen de extraccion de agua).
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50.

51.

52.

53.

54.

En particular, constituye un circulo vicioso saber si un cambio era
“remediable”, quién deberia haberlo evitado y qué medidas cabria esperar
que hubiera adoptado una Parte Contratante para remediar el dafo ya
producido (16gicamente, esto debe aplicarse a todo proceso de adopcion de
las medidas pertinentes a escala local, subnacional y nacional que afectan
directa o indirectamente a las caracteristicas ecologicas del sitio incluido en
la Lista, pues son los gobiernos nacionales, por conducto de las autoridades
administrativas nombradas a tal efecto, quienes asumen la responsabilidad
frente a las disposiciones de la Convencidn).

Los casos mas probables de pérdida verdaderamente irremediable de
caracteristicas ecologicas son seguramente los que tienen lugar como
consecuencia de un desastre natural, como un huracan, un tifén o una
tormenta marina, o quiza incluso una inundacion excesiva (si bien dichas
inundaciones pueden a veces dar lugar a la aparicion de zonas hiimedas).
Aun cuando los mencionados dafios pudieran hacer que un sitio designado
perdiera las caracteristicas ecoldgicas por las que fue designado, la
persistencia de muchos sistemas de humedal significa que la ulterior
recuperacion es a menudo una posibilidad real. Estas cuestiones relativas a
la capacidad de recuperacion (es decir, cuando solo tiene lugar una pérdida
temporal de las caracteristicas ecolégicas) deben sopesarse cuidadosamente
antes de estudiar cualquier retirada de la Lista o reducciéon de un sitio.

Si el cambio perjudicial fuera “remediable”, siguese de ahi que, en principio,
al permitir que haya ocurrido el cambio, la Parte debe haber invocado el
Articulo 2.5 de la Convencion, relativo a los “motivos urgentes de interés
nacional”. No obstante, otras situaciones de cambio al menos potencialmente
remediable pueden considerarse como consecuencias de la actuacion de
terceros, en las que los dafos se producen antes de poder ser identificados y
prevenidos.

Han surgido varios casos de situaciones como esta, en relacion, por ejemplo,
con la destruccion o los dafnos no autorizados de parte de un sitio incluido
en la Lista, bien por propietarios privados del terreno, bien por terceras
partes dedicadas a actividades extractivas o a otros usos de la tierra. Un
caso semejante, que se encuentra actualmente sometido a consultas entre

el Uruguay y la Secretaria, tiene que ver con la destruccion de una parte

de los Bahados del Este como efecto de la construccion de edificios por un
propietario privado dentro del Sitio Ramsar. Analogamente, el Gobierno de
Australia ha redactado recientemente un informe en relacion con el Articulo
3.2, relativo a los dafios (en este caso por intensificacion de la actividad
agricola) causados por un propietario privado en una parte del Sitio Ramsar
de los humedales Gwydir, y ha emprendido acciones con arreglo a la
legislacion nacional para resolver el asunto.

Otro caso correspondiente a esta situacion afecta a varios Sitios Ramsar en la
Republica Islamica del Iran, algunos de los cuales figuran en el Registro de
Montreux. La reciente y prolongada sequia ha provocado alli la desecacién
de los humedales y la desaparicion de las internacionalmente importantes
poblaciones de aves acuaticas por las que los sitios fueron originalmente
designados. La pérdida del suministro de agua a los humedales en
condiciones de sequia se ha visto exacerbada por la extraccién de agua en
cursos superiores para el riego de cultivos. En esta situacion, la pérdida
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de las caracteristicas ecoldgicas puede considerarse al menos parcialmente
remediable y reversible cuando la situacion de sequia mejore, si lo hace, y
mediante cambios de las practicas agricolas en las captaciones, de manera
que aumenten los caudales de agua que afluyen naturalmente a los Sitios
Ramsar. En tales circunstancias, parece que lo mas apropiado seria que
dichos sitios continuaran en la Lista de Ramsar a la espera de actuaciones
para hacer frente a la pérdida de caracteristicas ecoldgicas. En efecto, el
mantenimiento de los sitios en el Registro de Montreux tiene como objeto
asistir en el tratamiento de la cuestiéon (incluso mediante el suministro de
recursos, como es el caso de un proyecto PNUD-FMAM recientemente
aprobado para los humedales iranies), situacion que la retirada de los sitios
de la Lista no permitiria.

55. Por consiguiente, al estudiar qué medidas deben adoptarse en relacién con
la retirada de la Lista o la reduccién de los limites de un sitio que ya ha
sufrido dafos, es importante ante todo considerar si los dafios o cambios son
o no reversibles, mas que la cuestion de si los dafios son “remediables” o no.
Si existe la posibilidad o la probabilidad de que la situacion se invierta, o si
puede invertirse mediante la intervencion de un manejo adecuado (como
la restauracion o la eliminacion del factor causante del cambio), entonces
no debe considerarse planteada la propuesta de retirada de la Lista o de
restriccion de limites.

56. En el caso de los Criterios cuantitativos 5 y 6 sobre aves acuaticas, tal como
se sugiere mas arriba, es necesario el seguimiento de la situacion al menos
durante varios anos antes de plantear propuesta alguna de retirada de la
Lista, pues dichos Criterios se refieren a la “presencia regular” de aves
acuaticas durante un periodo de cinco afios como minimo.

57.  De hecho, una razén mas para retrasar cualquier retirada de la Lista en
relacion con el Criterio 6 tiene que ver con el enfoque, ya acordado, de
establecer umbrales del 1% de la poblacién. Debido a la variabilidad
interanual en el tamafio de muchas poblaciones de aves acuaticas (a
menudo debidas a diferencias en el éxito reproductor en diferentes afios),
los umbrales se establecen, salvo en circunstancias excepcionales, como
un término medio estable (generalmente por un periodo de nueve afios).
De este modo, puede que haya un desfase temporal entre un cambio en la
estimacion de la poblacion biogeografica y el correspondiente umbral del
1%, por un lado, y las cifras anuales registradas en los distintos sitios, por
otro. Asi, por ejemplo, si una poblacion se encuentra en declive en todo el
mundo en su siguiente evaluacion, se le fijara un umbral un 1% inferior, lo
que puede poner en evidencia que la observacién de un menor nimero de
aves en un Sitio Ramsar permite todavia considerar que el sitio cumple el
Criterio.

58. La cuestion de retirar solamente una parte de un sitio designado debido a la
pérdida o el deterioro de las caracteristicas ecoldgicas de esa parte se presta
a ciertas consideraciones suplementarias. El Marco estratégico (Resolucion
VII.11) no admite dudas a la hora de identificar los sitios que pueden optar a
la designacion: es toda la zona elegida la que aporta los elementos, procesos
y servicios por los que el sitio es de importancia internacional.

59. Los Criterios no establecen el estado de dichos elementos, procesos y
servicios que hay que mantener; en lugar de ello, establecen los umbrales
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61.

minimos para la identificaciéon de humedales de importancia internacional.
El estado que se trata de preservar viene determinado por la descripcién de
las caracteristicas ecoldgicas del sitio que figuran en la Ficha Informativa
de Ramsar, en la que se establece la escala y el alcance completos de la
importancia del sitio, y ello a menudo superara con mucho los umbrales
minimos establecidos en los Criterios. Por consiguiente, no seria véalido
contemplar una restriccion de limites solamente a condicion de que el

sitio restringido continuara satisfaciendo los Criterios por los que fue
originalmente seleccionado.

Una clara ilustracion de que ello no seria valido puede verse con el Criterio
cuantitativo 6, en virtud del cual un sitio se hace acreedor de la designacién
si sostiene regularmente el 1% o mas de una poblacion biogeografica de

aves acuaticas. Muchos sitios de ese tipo sostienen considerablemente mas
del 1% de una poblaciéon. Cuanto mayor es la proporcién de una poblacion
particular que sostiene el sitio, mas probable es que dicho sitio revista una
importancia critica para la supervivencia de la poblacion. Esta claro que

no es una respuesta apropiada reducir un sitio designado por sostener,
pongamos por caso, el 10% de una poblacion a una zona que sostiene no mas
del 1% de dicha poblacién. Semejante accion podria muy bien ocasionar la
decadencia general de esa poblacién, lo que redundaria totalmente en contra
de los objetivos de conservacion y uso sostenible fijados por la Convencion.

Es mas, de seguirse semejante enfoque, todo declive de poblacién que se
siguiera de él daria como resultado un umbral reducido en un 1% para
dicha poblacién, de manera que una zona atin menos extensa sostendria
sin embargo un 1% de esa poblacion reducida. Si se llevara la reduccion

de un sitio hasta sus tltimas consecuencias logicas, se acabaria logrando la
extincion de aquella poblacion. Un argumento similar puede aplicarse a los
demas Criterios de seleccion.

Situacion 10. Una Parte Contratante ha designado solo un Sitio Ramsar (en el
momento de la adhesidn) y ese sitio deja de cumplir los Criterios.

62.

63.

64.

65.

Semejante situacion podria darse en varias de las demas situaciones
esbozadas mas arriba.

En esta situacion, una cuestion clave que se plantearia inmediatamente es si
el pais en cuestion es o no es todavia legalmente una Parte Contratante. Seria
necesario mas asesoramiento juridico sobre este punto.

No obstante, una interpretacion plausible del texto de la Convencion es que
el tnico requisito es que el pais debe designar validamente un humedal que
retina las condiciones para ser considerado de importancia internacional

en el momento de adherirse a la Convencidn, y nada hay en el texto de

esta sobre la situacion juridica de dicha Parte en la hipotesis de que a
consecuencia de ello el sitio en cuestién no reuniera ya los requisitos.

Al margen de todas esas cuestiones juridicas, una medida obvia e inmediata
que una Parte deberia adoptar en esta situacion seria designar otro sitio para
la Lista. En casi todos los paises resultaria muy improbable que no hubiera
otros humedales que no reunieran las condiciones para la designacion:
Unicamente en paises con territorios muy pequefios y muy pocos humedales
plantearia problemas una medida de esa naturaleza.
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66. Hasta junio de 2005 habia 39 Partes Contratantes que hubieran designado
solamente un Sitio Ramsar y en las que dicha situaciéon pudiera teéricamente
darse.

Entrenamiento en el monitoreo del cambio en las caracteristicas ecoldgicas de
humedales: Sergei Dereliev, Centro de Entrenamiento y Asesoria de Humedales,
Paises Bajos.
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Resoluciones y recomendaciones pertinentes

Recomendacion 4.8

(aprobada por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 4a. reunion, Montreux, Suiza, 1990)

Modificaciones en las Condiciones Ecoldgicas de los Sitios Ramsar

RECORDANDO que las Partes Contratantes “designaran humedales idoneos de su territorio para
ser incluidos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional” (Articulo 2.1), “elaboraran
y aplicaran su planificacion de forma que favorezca la conservacion de los humedales incluidos
en la Lista” (Articulo 3.1) e informaran a la Oficina si se han producido o pueden producirse
“modificaciones de las condiciones ecoldgicas de los humedales situados en su territorio e
incluidos en la Lista (...) como consecuencia del desarrollo tecnoldgico, de la contaminaciéon o de
cualquier otra intervencién del hombre” (Articulo 3.2);

SUBRAYANDO que el mantenimiento de las condiciones ecoldgicas de los sitios de la Lista reviste
importancia fundamental;

CON REFERENCIA al documento de la Conferencia DOC. C.3.6 de la Tercera Reunién de la
Conferencia de las Partes Contratantes, que identifica los sitios Ramsar que han sufrido dafios,
y la Recomendacion 3.9 de la Conferencia de las Partes Contratantes que exhorta a las Partes
Contratantes concernidas a informar a la Oficina sobre las medidas tomadas para salvaguardar
dichos sitios;

TOMANDO NOTA de las informaciones transmitidas por las Partes Contratantes a la
Cuarta Reunidn de la Conferencia de las Partes Contratantes, relativas a los sitios Ramsar en
cuyas condiciones ecologicas se han producido, se estan produciendo o podrian producirse
modificaciones, resumidas en el documento DOC. C.4.18;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

PIDE a las Partes Contratantes en cuyo territorio se encuentran los sitios que han sufrido o pueden
sufrir modificaciones en las condiciones ecologicas, que tomen medidas rapidas y eficaces para
prevenir o subsanar dichas modificaciones;

ENCARGA a la Oficina de la Convencion, en consulta con la Parte Contratante interesada, que
lleve un registro de los sitios Ramsar donde se han producido, se estan produciendo o pueden
producirse dichas modificaciones de las condiciones ecoldgicas, y que establezca una distincion
entre los sitios en que atn no se han identificado medidas preventivas o correctivas, y aquéllos en
que las Partes Contratantes han declarado su intencién de tomar medidas preventivas o correctivas
o han empezado ya a aplicar dichas medidas; y

ENCARGA ASIMISMO a la Oficina de la Convencién que dé prioridad a la aplicacion del
Procedimiento de Monitoreo de Ramsar, dentro de los limites presupuestarios, en los sitios que
figuran en dicho registro.
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Resolucion 5.4

(aprobada por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 5a. reunion, Kushiro, Japon, 1993)

El Registro de sitios Ramsar en los que se han producido, se estan produciendo
o pueden producirse cambios en las condiciones ecologicas (“Registro de
Montreux”)

RECORDANDO que las Partes contratantes “designaran humedales idoneos de su(s) territorio(s)
para ser incluido(s) en la Lista de Humedales de Importancia Internacional” (Articulo 2.1.),
“deberan elaborar y aplicar su planificacion de forma que favorezca la conservacion de los
humedales incluidos en la Lista” (Articulo 3.1) e informaran a la Oficina de la Convencion “acerca
de las modificaciones en las condiciones ecologicas de los humedales situados en su(s) territorio(s)
e incluidos en la Lista, y que se hayan producido o puedan producirse como consecuencia del
desarrollo tecnologico, de la contaminacion o de cualquier otra intervencion del hombre” (Articulo
3.2);

RECORDANDO ADEMAS que la Recomendacién REC. C.4.8 aprobada en la Cuarta Reunién de la
Conferencia de las Partes contratantes encargé a la Oficina de la Convencion que, en consulta con
cada una de las Partes contratantes interesadas, “llevara un Registro de los sitios Ramsar en los que
se hubieran producido, se estuvieran produciendo o pudiesen producirse modificaciones en las
condiciones ecoldgicas”;

RECONOCIENDO la utilidad de tal registro para la determinacién de prioridades para el
Procedimiento de Monitoreo, el Fondo para la Conservacién de los Humedales y otros mecanismos
financieros;

DESTACANDO la Resoluciéon RES. C.5.7 (“Establecimiento de un Grupo de Examen Cientifico y
Técnico”);

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

DECIDE que el registro creado por la Recomendacion REC. C.4.8 sea denominado normalmente
“Registro de Montreux”, conservando no obstante su titulo completo (“Registro de los sitios
Ramsar en los que se han producido, estan produciendo o pueden producirse modificaciones de
las condiciones ecoldgicas”) como subtitulo en los documentos oficiales;

DETERMINA que el propdsito del Registro de Montreux es identificar los sitios a los que debe
prestarse una atencidn prioritaria a nivel nacional o internacional con miras a su conservacion,
orientar la aplicacion del Procedimiento de Monitoreo asi como la asignacién de los recursos
disponibles en el marco de los mecanismos financieros;

PIDE a la Oficina de la Convencion que lleve el Registro de Montreux como parte de la base de
datos Ramsar, siguiendo las directrices que figuran en anexo a esta Resolucion; y

ENCARGA al Grupo de Examen Cientifico y Técnico, establecido por la Resolucion RES. C.5.5,
que preste su asesoria sobre el mantenimiento del Registro de Montreux y sobre otras cuestiones
relacionadas con la conservacion de los sitios Ramsar incluidos en el mismo.
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Resolucion VI.1

(aprobada por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 6a. reunion, Brisbane, Australia, 1996)

Definicion de trabajo de caracteristicas ecoldgicas, lineamientos para describir
y mantener las caracteristicas ecoldgicas de los sitios incluidos en la lista, y
funcionamiento del Registro de Montreux

CONSIDERANDO que el Articulo 3.2 de la Convencidn establece que las Partes Contratantes
tomaran “las medidas necesarias para informarse lo antes posible acerca de las modificaciones
de las condiciones ecolégicas de los humedales situados en su territorio e incluidos en la Lista
de Humedales de Importancia Internacional, y que se hayan producido o puedan producirse
como consecuencia del desarrollo tecnolégico, de la contaminacion o de cualquier otra
intervenciéon del hombre”;

RECORDANDO que la Recomendacion 4.8 encargé a la Oficina que llevara un registro de
los sitios incluidos en la Lista en que se hubieran producido, se estuvieran produciendo

o pudieran producirse cambios en las caracteristicas ecoldgicas, y que la Resolucién 5.4
establecid lineamientos para el funcionamiento del Registro, que pasé a ser denominado
Registro de Montreux;

RECORDANDO ADEMAS que la Recomendacién 5.2 puso de relieve la necesidad de
realizar mas estudios sobre los conceptos de “caracteristicas ecoldgicas” y “cambio en las
caracteristicas ecologicas” y encargé a la Oficina que, con la asistencia del Grupo de Examen
Cientifico y Técnico (GECT) y las organizaciones asociadas, informara a la 6* Reunién de la
Conferencia de las Partes Contratantes sobre el resultado de esos estudios;

TOMANDO NOTA de los resultados de la labor realizada por el Grupo de Examen Cientifico
y Técnico y durante la Sesion Técnica B de la presente reunion;

RECONOCIENDO la necesidad de definiciones y lineamientos que ayuden a las Partes
Contratantes a implementar el Articulo 3.2 y, en particular, a mantener las caracteristicas
ecoldgicas de los sitios incluidos en la Lista;

RECONOCIENDO ADEMAS la necesidad de que se revisen los lineamientos para garantizar
el funcionamiento efectivo del Registro de Montreux;

OBSERVANDO que la Resolucion VI.13 de la presente reunidn busca subsanar las deficiencias
encontradas en la informacion original facilitada por las Partes Contratantes en las Fichas
Informativas de Humedales Ramsar; y

CONSCIENTE de la existencia de muchos programas eficaces de monitoreo del medio
ambiente en todo el mundo (con inclusion de aquellos basados en la participacion y el
entusiasmo de las comunidades locales) y del valor de los Sistemas de Alerta Temprana que
permitan a las Partes Contratantes tomar medidas con suficiente prontitud para impedir
cambios en las caracteristicas ecoldgicas de los sitios incluidos en la Lista;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

ACEPTA las definiciones de trabajo, que deberan continuar siendo evaluadas durante el
trienio 1997-1999, de “caracteristicas ecoldgicas” y “cambio en las caracteristicas ecologicas”,
junto con los lineamientos para describir y mantener las caracteristicas ecologicas de los sitios
incluidos en la Lista, que figuran en el anexo de la presente resolucion, reconociendo que esas
definiciones de trabajo son pertinentes para el manejo de los humedales en general;
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10.

11.

12.

PIDE a las Partes Contratantes, y a la Oficina, que con el asesoramiento del Grupo de Examen
Cientifico y Técnico, implemente el procedimiento revisado de funcionamiento del Registro
de Montreux, que figura en el anexo de la presente resolucion;

SOLICITA a las Partes Contratantes que apoyen el establecimiento, por las autoridades
pertinentes dentro de su territorio, de Sistemas de Alerta Temprana que permitan detectar los
cambios en las caracteristicas ecoldgicas y tomar medidas en respuesta a esos cambios; y

ENCARGA al Grupo de Examen Cientifico y Técnico que, en colaboracién con la Oficina,
las organizaciones asociadas y la comunidad cientifica en general, coordine con el Comité
Permanente, a fin de identificar los efectos de la aplicacién de la presente Resolucion,
especialmente algunos sitios concretos, y que informe consiguientemente a la 72 Conferencia
de las Partes Contratantes.

Resolucion VIIL.24

(aprobada por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 7a. reunion, San José, Costa Rica, 1999)

Compensacion de la pérdida de habitat y otras funciones de los humedales

TOMANDO NOTA de que la extension total de los humedales naturales de muchos paises
sigue reduciéndose;

PREOCUPADA porque una pérdida atin mayor de los habitat de humedales podria ir en
desmedro de la biodiversidad y de otras funciones como las relativas a la calidad del agua, la
regulacion de crecidas y otros beneficios a escala nacional o internacional;

RECORDANDO el parrafo 1 del Articulo 3 de la Convencidn, que insta a las Partes
Contratantes a “elaborar y aplicar su planificacién de forma que favorezca la conservacion de los
humedales incluidos en la Lista y, en la medida de lo posible, el uso racional de los humedales de su
territorio”;

RECORDANDO ADEMAS la Declaracién de Kushiro (Resolucién 5.1) relativa al “Marco
de referencia para la aplicacion de la Convencién”, que incluye el compromiso de las Partes
Contratantes para restaurar los humedales degradados y compensar las pérdidas de
humedales;

TOMANDO NOTA de que la proteccion eficaz de los humedales implica, en primer lugar, la
conservacion de los humedales, dentro de una secuencia de mitigacion de tres pasos: el evitar
la pérdida, minimizarla o compensarla, siendo este tltimo el paso a ser utilizado sélo como
ultima alternativa;

RECORDANDO la Recomendacion 6.2, en la que se pide a las Partes Contratantes que
integren en sus decisiones de planificacion una evaluacion del impacto ambiental con el fin de
determinar si una propuesta de plan o proyecto es compatible con el concepto de uso racional
definido en la Recomendacién 3.3 y en las Lineas directrices para la aplicacion del concepto de uso
racional (Recomendacion 4.10 y Resolucion 5.6);

TOMANDO NOTA de que, de conformidad con la Directiva relativa a los habitat (92/43/CEE,
de mayo de 1992), los Estados miembros de la Unién Europea deben tomar todas las medidas
compensatorias necesarias para garantizar la proteccion de la coherencia global de los sitios
Natura 2000 cuando, por razones imperativas de interés ptiblico trascendental y a falta de
alternativas, se deba poner en marcha un plan o proyecto a pesar de una evaluacion negativa;
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8.  TOMANDO NOTA de que los Estados Unidos de América, con arreglo a las disposiciones
de su Ley sobre el agua salubre y a su politica expresa de evitar toda pérdida neta global de
funciones y valores de humedales, deben adoptar todas las medidas viables para compensar
pérdidas inevitables de humedales; y

9.  RECORDANDO la Recomendacion 6.15 sobre la restauracion de humedales, que podria
desempefar un papel destacado en la compensacion por la pérdida de humedales naturales;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

10. INSTA a las Partes Contratantes a que adopten todas las medidas viables para compensar
cualquier pérdida de funciones, atributos y valores de humedales, tanto desde el punto de
vista de la calidad como de la superficie, causados por actividades humanas;

11. EXHORTA a las Partes Contratantes a integrar en sus politicas nacionales de planificacion del
suelo y de las aguas normas para la compensacion de pérdidas de humedales;

12. EXHORTA TAMBIEN a las Partes Contratantes que establezcan una preferencia por la
compensacion de pérdidas de humedales mediante humedales que sean de tipo similar y
estén situados en la misma cuenca hidrografica; e

13. INVITA al Comité Permanente a que, en cooperacion con el Grupo de Examen Cientifico
y Técnico y la Oficina de Ramsar, y en consulta con las Organizaciones Internacionales
Asociadas, defina criterios y lineamientos para la compensacion de habitat de humedales en
caso de pérdidas inevitables de los mimos, y que someta dichos instrumentos a la aprobacién
de la COPS.

Resolucion VIII.8

(aprobada por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 8a. reunion, Valencia, Esparia, 2002)

Evaluacion del estado y de las tendencias de los humedales y presentacion de
informes sobre el particular y la aplicacion del Articulo 3.2 de 1a Convencion

1.  RECONOCIENDO que la evaluacion del estado y de las tendencias de los humedales, asi
como la evaluacion de sus caracteristicas ecologicas y de los cambios experimentados por ellas
y la presentacion de informes al respecto, proporcionan una base esencial para comprender
mejor el estado de los ecosistemas de humedales en los planos mundial, regional y nacional
y las presiones ejercidas sobre ellos, y para respaldar la elaboracién de politicas, la toma de
decisiones y la fijacién de prioridades con arreglo a la Convencion en el futuro, asi como
intervenciones de manejo en los sitios Ramsar y otros humedales;

2. RECORDANDO el Articulo 3.1 de la Convencion, por el que las Partes Contratantes se han
comprometido a elaborar y aplicar su planificacion de forma que favorezca la conservacion
de los humedales incluidos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional y, en lo
posible, el uso racional de los humedales de su territorio;

3. RECORDANDO TAMBIEN que en el Marco estratégico y lineamientos para el desarrollo futuro de
la Lista de Humedales de Importancia Internacional (Resolucion VII.11) se pide que se establezca
una red internacional de humedales a partir de redes coherentes y amplias de sitios Ramsar
del territorio de cada Parte Contratante en la Convencion, y que el Objetivo 4.1 del Marco
Estratégico se refiere al empleo de la red de sitios Ramsar para monitorear el estado y las
tendencias de los humedales y, concretamente, a “emplear los sitios Ramsar como areas
de referencia para el monitoreo nacional, supranacional/regional e internacional del medio
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10.

ambiente a fin de detectar las tendencias de la pérdida de diversidad bioldgica, del cambio
climatico y de los procesos de desertificacion”; y PREOCUPADA por la necesidad de mejorar
los mecanismos internacionales para detectar tales tendencias e informar sobre ellas con
arreglo a la Convencion;

RECORDANDO ADEMAS que en virtud del Articulo 3.2 de la Convencién cada Parte
Contratante ha convenido en tomar las medidas necesarias para informarse lo antes posible
acerca de los cambios en las caracteristicas ecoldgicas de los humedales de su territorio e
incluidos en la Lista que se hayan producido, se estén produciendo o puedan producirse
como consecuencia del desarrollo tecnolégico, de la contaminacion o de cualquier otra
intervencion humana, y a dar cuenta de todo cambio de esta clase sin demora a la Oficina de
Ramsar;

TENIENDO PRESENTE que en la Resolucién VI.1 ‘cambio en las caracteristicas ecologicas’
se interpreto en el sentido de que significa cambio adverso causado por actividades humanas
y se hizo notar que esto excluye el proceso de cambio evolutivo natural registrado en los
humedales;

PREOCUPADA de que, segtin la informacién disponible, comprendida la consignada en los
Informes Nacionales presentados a la COP8, muchas Partes Contratantes no cuentan con
mecanismos para cumplir con las prescripciones del Articulo 3.2 o que esos mecanismos no se
estan empleando;

RECORDANDO ADEMAS que en la Recomendacién 4.8 las Partes Contratantes encargaron a
la Oficina de Ramsar que llevara el “Registro de Montreux” de sitios donde se han producido,
se estan produciendo o pueden producirse cambios en las caracteristicas ecologicas; que

en la Resolucion 5.4 establecieron lineamientos para el funcionamiento de este Registro y
determinaron que debia servir entre otras cosas para identificar sitios a los que debe prestarse
una atencion positiva de caracter prioritario en los planos nacional e internacional con miras
a su conservacion; y que en la Resolucion VI.1 aprobaron un procedimiento revisado para el
funcionamiento del Registro;

RECONOCIENDO que las caracteristicas ecoldgicas de muchos sitios Ramsar han
experimentado, estdn experimentando o pueden experimentar cambios como consecuencia
del uso del suelo o de las presiones que los afectan, y OBSERVANDO que 76 sitios

Ramsar han sido inscritos por Partes Contratantes en el Registro de Montreux desde su
establecimiento;

RECONOCIENDO TAMBIEN que la informacién consignada en las secciones de la Ficha
Informativa sobre los Humedales de Ramsar (FIR), revisada mediante la Resolucion VIIL.13 y
empleada para designar Humedales de Importancia Internacional, debiera constituir también
una relacion de las caracteristicas ecoldgicas de los correspondientes humedales y de los
factores que las afectan; pero RECONOCIENDO ADEMAS que en la Resolucion VIIL7 se pide
al Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT) que examine y prepare nuevas orientaciones
para armonizar las resefias de tales caracteristicas para el inventario de humedales y otros
fines;

CONSCIENTE del importante cuerpo de herramientas y orientaciones adoptado por la
Conferencia de las Partes para facilitar la identificacion, evaluacion y conservacion de las
caracteristicas de los sitios inscritos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional
y otros humedales mediante inventario, evaluacion, monitoreo y gestion, recopilado y
publicado en los Manuales de Ramsar sobre Uso Racional 7 y 8; y CONSCIENTE TAMBIEN
de que las herramientas y orientaciones para aplicar el Marco estratégico y lineamientos para el
desarrollo futuro de la Lista (Resolucién VIL.11) son aplicables a todos los humedales; y
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

RECONOCIENDO que en esta reunion la Conferencia de las Partes ha aprobado nuevas
orientaciones sobre estos asuntos, en particular los Nuevos lineamientos para la planificacion del
manejo de los sitios Ramsar y otros humedales (Resolucion VIIL.14), que incluyen orientaciones
para evaluar y monitorear las caracteristicas ecoldgicas y los factores que las afectan, el
Marco para el inventario de humedales (Resolucion VIIL6) y los Principios y lineamientos para la
restauracion de humedales (Resolucion VIIL.16);

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

INSTA a las Partes Contratantes a establecer, con caracter altamente prioritario, mecanismos
para informarse lo antes posible, incluso mediante informes de autoridades nacionales,
comunidades locales e indigenas y ONG, de si las caracteristicas ecologicas de cualquier
humedal de su territorio inscrito en la Lista de Ramsar han cambiado, estan cambiando

o pueden cambiar, y a dar cuenta de todo cambio de esta clase sin demora a la Oficina de
Ramsar a fin de aplicar plenamente el Articulo 3.2 de la Convencioén, y a informar sobre
estos asuntos en los Informes Nacionales que preparen con ocasion de cada reunion de la
Conferencia de las Partes;

CONFIRMA que los informes elaborados en cumplimiento del Articulo 3.2 debieran
versar sobre tipos y causas de cambios adversos en las caracteristicas ecologicas causados
directamente por la accién humana, para, entre otras cosas, sentar las bases para analizar
el estado y las tendencias de los sitios Ramsar en consonancia con el Objetivo 4.1 del
Mareco estratégico y lineamientos para el desarrollo futuro de la Lista de Humedales de Importancia
Internacional (Resolucion VII.11);

REAFIRMA que conforme a la Resolucién 5.4 esta informacion se conservara como parte
de la Base de Datos de Ramsar con los informes presentados por las Partes Contratantes en
cumplimiento del Articulo 3.2; y ENCARGA a la Oficina de Ramsar que, en cooperacion
con Wetlands International, prepare y distribuya a todas las Partes Contratantes un modelo
sencillo para la elaboracion de estos informes;

RECONOCE que los informes presentados con arreglo al Articulo 3.2 de la Convencién no
exoneran a las Partes Contratantes del requerimiento instituido mediante la Resolucién VI1.13
de facilitar a intervalos de no mas de seis afios una Ficha Informativa Ramsar totalmente
actualizada correspondiente a cada uno de sus humedales designados como sitio Ramsar;

e INSTA a las Partes Contratantes a renovar sus empenos para suministrar estas Fichas
Informativas Ramsar en forma oportuna;

PIDE al Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT) que, con la asistencia de Wetlands
International, la Oficina de Ramsar y otras organizaciones competentes, analice el estado y
las tendencias de las caracteristicas ecoldgicas de los sitios inscritos en la Lista de Ramsar y
prepare un informe al respecto para que se examine en la COP9 y en las reuniones siguientes
de la Conferencia de las Partes, y que inserte, en lo posible, el estado y las tendencias de los
sitios Ramsar en el contexto amplio del estado y de las tendencias de los humedales marinos,
costeros y continentales, basandose en los resultados de la Evaluacion del Milenio de los
Ecosistemas (EM) y de otras iniciativas de evaluacion cuando proceda;

PIDE TAMBIEN al GECT que prepare nuevas orientaciones consolidadas sobre el proceso
general de detectar, comunicar y responder a cambios en las caracteristicas ecoldgicas,

con inclusién de lineamientos para determinar cuando tales cambios son demasiado
insignificantes como para que haga falta informar sobre ellos, teniendo en cuenta las razones
por las que se considera importante un sitio determinado y los objetivos de conservacion que
se hayan fijado para el mismo; y ALIENTA a las Partes Contratantes a que, en el interin, se
cifan al criterio de precaucion;
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19.

20.

21.

RECONOCE que el establecimiento de un proceso de planificaciéon del manejo acorde con
las orientaciones sobre la planificacion del manejo aprobadas por la COP en esta reunion en
todos los sitios Ramsar, facilita enormemente la identificacion, comunicacion y correccion de
los cambios en las caracteristicas ecoldgicas, y que la inclusion en cada plan de manejo de un
objetivo de mantenimiento de las caracteristicas ecoldgicas del sitio establece una base para
aplicar el Articulo 3.1 de la Convencidn;

RECONOCE ADEMAS que la Partes Contratante concernida cuenta con varios mecanismos
y respuestas alternativos para encarar y corregir cambios o posibles cambios adversos en
las caracteristicas ecolégicas de los sitios inscritos en la Lista, comprendidos, entre otros, los
siguientes:

a) silos recursos lo permiten, aprovechar un proceso de planificacion del manejo
establecido, incluida la realizacion de una evaluacién del impacto ambiental, para
orientar las actividades de gestion apropiadas;

b) pedir asesoramiento al GECT y a sus coordinadores nacionales sobre las cuestiones
pertinentes que sea preciso tener en cuenta al encarar el asunto, mediante el mecanismo
de solicitar a la Oficina que transmita al GECT el impreso pro forma relativo al Articulo
3.2 llenado por la Parte Contratante concernida para que formule observaciones al
respecto;

c) tratandose de paises en desarrollo o de paises con economia en transicion, solicitar
recursos a titulo de asistencia de emergencia al Fondo Ramsar de Pequefias
Subvenciones o a otras fuentes apropiadas para llevar a cabo actividades de manejo; y

d) de ser procedente, inscribir el sitio en el Registro de Montreux y solicitar una
Misién Ramsar de Asesoramiento (MRA) para que expertos internacionales presten
asesoramiento sobre las acciones apropiadas;

PIDE a las Partes Contratantes que conserven o restablezcan las caracteristicas ecologicas

de sus sitios Ramsar , incluso valiéndose de todos los mecanismos apropiados para encarar

y resolver tan pronto como sea posible los asuntos por los que un sitio haya podido ser

objeto de un informe en cumplimiento del Articulo 3.2; y, una vez resueltos dichos asuntos,
presentar un nuevo informe para que las influencias positivas en los sitios y los cambios en las
caracteristicas ecologicas puedan reflejarse fielmente en los informes presentados con arreglo
al Articulo 3.2 y en los informes presentados con ocasion de todas las reuniones de la COP, a
fin de exponer con claridad el estado y las tendencias de la red de sitios Ramsar a intervalos
de tres anos;

REAFIRMA, en consonancia con los Lineamientos para el funcionamiento del Registro de Montreux
(Anexo de la Resolucion VI.1), que este Registro es el principal instrumento de la Convencidon
para sefalar los sitios donde se han producido, se estan produciendo o pueden producirse
cambios en las caracteristicas ecoldgicas y donde hace pues falta impulsar actividades de
conservacion con caracter prioritario; y RECONOCE que la inclusion voluntaria de un sitio
determinado en el Registro de Montreux es un instrumento ttil que las Partes Contratantes
pueden aprovechar cuando:

a) la demostracion del compromiso nacional de corregir los cambios facilite esta tarea;

b) lapuesta de relieve de casos particularmente graves sea provechosa en los planos
nacional y/o internacional;

c) una atencion positiva de los circulos conservacionistas nacionales e internacionales
favorezca al sitio; y/o
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d) lainscripcidn en el Registro dé orientaciones sobre la asignacion de los recursos
disponibles de mecanismos financieros;

ALIENTA a las Partes Contratantes a estudiar, cuando presenten un informe en cumplimiento
del Articulo 3.2, si la inscripcidn del sitio en el Registro de Montreux lo favoreceria, y a
solicitar dicha inscripcion cuando sea procedente; y

PIDE a las Partes Contratantes con sitios inscritos en el Registro de Montreux que faciliten
periddicamente informacion actualizada a la Oficina de Ramsar sobre los progresos
alcanzados en la adopcion de medidas para encarar las cuestiones que hayan dado lugar a su
inscripcion en él, incluso informando exhaustivamente sobre estos asuntos en sus Informes
Nacionales para la Conferencia de las Partes en cada una de sus reuniones.

Resolucion VIIIL.16

(aprobada por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 8a. reunion, Valencia, Esparia, 2002)

Principios y lineamientos para la restauracion de humedales

RECORDANDO la recomendacion 4.1, en que la Conferencia de las Partes Contratantes
alent6 a todas las Partes a que restauraran humedales; y RECORDANDO ADEMAS la
Recomendacidn 6.15, en que se pidi6 al Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT) que
definiera principios y lineamientos para la restauracion y se insto a las Partes Contratantes a
que asignaran mas prioridad a la restauracion de humedales;

RECORDANDO TAMBIEN la Resolucién VIL17, en que las Partes pidieron que se siguieran
elaborando directrices e instrumentos que pudieran emplearse para promover la restauracion
de humedales;

RECORDANDO ADEMAS la Resolucién VIL.20, en que las Partes Contratantes resolvieron
ultimar inventarios nacionales exhaustivos de los recursos de sus humedales, comprendidos,
cuando fuera posible, los humedales susceptibles de restaurarse;

EXPRESANDO AGRADECIMIENTO al Grupo de Trabajo de Expertos del GECT por la
labor realizada para establecer un sitio Web sobre restauracion de humedales, integrado
en el sitio Web de la Convencidn, que comprende estudios de casos de restauracion, y
por la contribucion hecha en este sentido por la Sociedad de Cientificos Especializados en
Humedales y el Centro de Biotopos/Humedales de Grecia (EKBY);

REITERANDO la opinién expresada en la Recomendacion 4.1 y resaltada en la Resolucion
VIL.17 de que los programas de restauracion de humedales que son ecoldgica, econdémica y
socialmente sostenibles y se coordinan con la proteccion de los humedales reportan beneficios
apreciables a la gente y a la flora y fauna silvestres, aun cuando la restauracién de humedales
no puede sustituir los humedales naturales destruidos;

CELEBRANDO el reconocimiento en el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS) en su Plan de Implementacion (parrafo 37
d) de la funcién potencial de la restauracién de los humedales para reducir los riesgos de las
inundaciones y las sequias en los paises que son vulnerables a ellas;

RECONOCIENDO la importancia que los principios y lineamientos para la restauracion de
humedales revisten para la compensacion con arreglo al Articulo 4.2 de la Convencion y los
lineamientos para tal compensacion aprobados por la Conferencia de las Partes Contratantes
en la presente reunion en la Resolucion VIIL.20; y
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14.

15.

16.

17.

RECONOCIENDO TAMBIEN que, en virtud de varias resoluciones, la Conferencia de

las Partes Contratantes ha aprobado en esta reunion nuevas orientaciones para las Partes
Contratantes sobre planificacion del manejo de los humedales (Resolucién VIII.14), un marco
para el inventario de humedales (Resolucion VIIIL6), evaluacion del impacto (Resolucion
VIIL.9), accion mundial sobre las turberas (Resolucién VIIL.17), cambio climatico y humedales
(Resolucién VIL3) y mantenimiento de las caracteristicas ecoldgicas de los humedales
(Resolucion VIIL8), todas las cuales contribuyen a poner en practica la restauracion de
humedales;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

APRUEBA los Principios y lineamientos para la restauracion de humedales contenidos en el anexo
de la presente Resolucion;

PIDE a todas las Partes Contratantes que reconozcan en relacion con este asunto que la
restauracion o creacion de humedales no puede sustituir los humedales naturales destruidos;

INSTA a todas las Partes Contratantes a integrar plenamente los Principios y lineamientos

para la restauracion de humedales en sus politicas y planes nacionales de humedales prestando
especial atencion a las cuestiones relacionadas con la legislacion, la evaluacién del impacto,
los incentivos y la mitigacion de los impactos del cambio climatico y del aumento del nivel del
mar;

PIDE a las Partes Contratantes que apliquen los Principios y lineamientos para la restauracion de
humedales como un medio adicional de hacer frente a la vulnerabilidad de las inundaciones y
sequias, como se indica en el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la CMDS;

PIDE a las Partes Contratantes que utilicen estos principios y lineamientos al levantar
inventarios nacionales de humedales que potencialmente podrian restaurarse, aplicando el
Marco para el inventario de humedales aprobado por la Conferencia en la presente reunion
(Resolucién VIIL6), elaboren programas para restaurar los sitios identificados de esta manera
y den cuenta en sus informes nacionales trienales a la COP sobre los avances conseguidos
respecto de estos asuntos;

INSTA a las Partes Contratantes a prestar especial atencion a la restauracion de turberas en
consonancia con la prioridad asignada al uso racional de este tipo de humedal mediante la
aprobacion en la presente reunion de los Lineamientos para la accion mundial sobre las turberas
(Resolucion VIIL17);

INSTA ADEMAS a todas las Partes Contratantes a prestar especial atencién al papel de la
restauracion de humedales en el manejo a nivel de cuencas de captacion e hidrograficas
en relacion con la asignacién de recursos hidricos para mantener funciones ecolégicas

de los humedales Resolucion VIIIL1), la integracion de la conservacion y uso racional

de los humedales en el manejo de cuencas hidrograficas (Resolucion VII.18) y la acciéon
transfronteriza (Resoluciéon VII.19);

PIDE a todas las Partes Contratantes que apliquen los Principios y lineamientos para la
restauracion de humedales cuando contemplen compensaciones con arreglo al Articulo 4.2 de
la Convencion valiéndose de los lineamientos para tales compensaciones aprobados en esta
reunién en la Resolucién VIIL.20;

ALIENTA a las Partes Contratantes a que estudien las posibilidades de vincular el
alivio de la pobreza a la restauracion de humedales, incorporando la realizacion de
trabajos, conocimientos especializados y oportunidades a los proyectos de restauraciéon y
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19.

20.

21.

22.

concentrandose en la restauracion de bienes y servicios del ecosistema de los que dependen
las comunidades;

ALIENTA a las Parte Contratantes a transmitir los principios y lineamientos adjuntos a los
interesados directos de la comunidad que se preocupan por la restauracion de humedales;
y a involucrar a las comunidades locales y poblaciones indigenas en la restauracion y
conservacion de humedales, en armonia con las orientaciones contenidas en la Resolucion
VILS8, relativa al establecimiento y fortalecimiento de la participacion de las comunidades
locales y pueblos indigenas en el manejo de los humedales;

PIDE a todas las Partes Contratantes que al aplicar los Principios y lineamientos para la
restauracion de los humedales se cercioren de que se reconozca plenamente la importancia del
patrimonio cultural y arqueoldgico de los humedales que se esté contemplando restaurar a
fin de asegurar que su importancia se mantenga, teniendo en cuenta los Principios orientadores
para tomar en cuenta los valores culturales de los humedales para el manejo efectivo de los sitios,
contenidos en el anexo a la Resolucion VIIL19;

ALIENTA a las Partes Contratantes a emplear la informacion y los recursos del sitio Web

de Ramsar sobre restauracion, que comprenden estudios de casos ilustrados, una guia de la
terminologia de la restauracion, bibliografias explorables, enlaces para acceder a herramientas
de restauracion disponibles en la Web y documentos sobre los incentivos a la restauracion, los
aspectos socioeconomicos de ésta y la seleccion de sitios para restaurar, a la hora de ejecutar
proyectos de restauracién de humedales; y ALIENTA ADEMAS a las Partes Contratantes y

a otros organismos depositarios de informacion pertinente a facilitar informacion sobre sus
proyectos y experiencia en materia de restauracion de humedales al sitio Web, en uno de los
idiomas oficiales de la Convencion, a fin de ampliar la asequibilidad de dicha informacion, y
en particular a aportar proyectos de demostracién que ilustren la aplicacion de los principios
y lineamientos aprobados en esta Resolucion;

PIDE a las Partes Contratantes que determinen, en el marco de sus evaluaciones nacionales
de necesidades de capacitacién, sus necesidades de capacitacion sobre restauracion de
humedales; y PIDE ADEMAS a la Oficina de Ramsar que, en colaboracién con el GECT,
Wetlands International y otros, identifique posibilidades de capacitacién y capacitadores

en restauracion de humedales y establezca los modulos de capacitacion pertinentes en el
marco de la Iniciativa Ramsar de Capacitacion sobre los Humedales, una vez que ésta esté en
funcionamiento; y

PIDE AL GECT, en cooperacion con el Comité Coordinador para la Acciéon Mundial sobre
las Turberas una vez que se establezca (en consonancia con la Resolucién VIII.17) que siga
elaborado herramientas y orientaciones sobre la restauracién de humedales, comprendido
un glosario de términos relacionados con la restauracion de humedales y orientaciones sobre
pequenas represas y restauracion de humedales; y PIDE ADEMAS al Grupo que, con la
asistencia del Gobierno del Canada y otras Partes interesadas, prepare orientaciones sobre la
compensacion por las pérdidas de humedales en respuesta a la Resoluciéon VIL.24, e informe
sobre tales asuntos a la COP9.
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Resolucion VIIIL.20

(aprobada por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 8a. reunion, Valencia, Esparia, 2002)

Orientacion general para interpretar la expresion “motivos urgentes de interés
nacional” en el articulo 2.5 de la Convencidn y para considerar la compensacion
prevista en el articulo 4.2

1. RECORDANDO que el articulo 2.5 de la Convencion de Ramsar establece que “Toda Parte
Contratante tendra derecho... por motivos urgentes de interés nacional, a retirar de la Lista o
a reducir los limites de los humedales ya incluidos”;

2. RECORDANDO que el articulo 4.2 de la Convencién de Ramsar establece que “Cuando
una Parte Contratante, por motivos urgentes de interés nacional, retire de la Lista o reduzca
los limites de un humedal incluido en ella, debera compensar en la medida de lo posible, la
pérdida de recursos de humedales”;

3.  RECONOCIENDO que ni el articulo 2.5 ni articulo 4.2 proporcionan ninguna orientacion
con respecto a la interpretacion de la expresion “motivos urgentes de interés nacional” ni a la
manera en que se debe determinar la compensacion;

4. OBSERVANDO que en la Resolucion VIL.23 se pidi6 al Comité Permanente que, en
cooperacién con la Oficina de Ramsar y el Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT),
elaborase, con miras a su consideracion y posible adopcion por la COPS, orientaciones para
las Partes Contratantes relativas a la interpretacion del articulo 2.5 y del articulo 4.2; y

5. REAFIRMANDO la disposicion del articulo 2.3 de la Convencidn, que establece que “la
inclusiéon de un humedal en la Lista se realiza sin prejuicio de los derechos exclusivos de
soberania de la Parte Contratante en cuyo territorio se encuentra dicho humedal”;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

6. APRUEBA el Anexo de la presente Resolucion titulado Orientacion general para interpretar
la expresion “motivos urgentes de interés nacional” en el articulo 2.5 de la Convencién y para
considerar la compensacion prevista en el articulo 4.2; y

7. ALIENTA a las Partes Contratantes a que tengan en cuenta esta orientacién general cuando
invoquen su derecho a tenor del articulo 2.5 y consideren la compensacién en los casos en que
se retiren de la Lista o se reduzcan los limites de un humedal incluido en ella.

Resolucion IX.6

(aprobada por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 9a. reunion, Kampala, Uganda, 2005)

Orientaciones acerca de qué hacer respecto de los sitios Ramsar que han dejado
de reunir los Criterios para su designacion

1. RECORDANDO que en el Articulo 2.5 de la Convencidn se prevé la retirada o restricciones
de los sitios, y en €l se sefiala que “toda Parte Contratante tendra derecho . . . por motivos
urgentes de interés nacional, a retirar de la Lista o a reducir los limites de los humedales
ya incluidos”, y que en el Articulo 4.2 se establece que “cuando una Parte Contratante, por
motivos urgentes de interés nacional, retire de la Lista o reduzca los limites de un humedal
incluido en ella, debera compensar en la medida de lo posible, la pérdida de recursos de
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humedales y, en particular, crear nuevas reservas naturales para las aves acudticas y para
la proteccion de una porcion adecuada de su habitat original, en la misma region o en otro
lugar”;

RECORDANDO ASIMISMO que en la Resolucion 5.3 se establecié un procedimiento de
analisis para los sitios de la Lista que no cumplian con ninguno de los Criterios establecidos
en la Recomendacion 4.2;

TOMANDO NOTA de la Resolucion VIII.20, en la que se proporciona una orientacion general
para interpretar la expresion “motivos urgentes de interés nacional” en virtud del Articulo 2.5
de la Convencion y para estudiar la compensacion prevista en Articulo 4.2;

RECORDANDO ADEMAS que en la Resolucién VIIL.22 se reconocié que existen situaciones
distintas de las previstas en el Articulo 2.5 de la Convencién, donde se hace referencia a
motivos urgentes de interés nacional, en las que puede ser necesario definir los limites de los
sitios Ramsar con mayor precision, y también que se pueden dar situaciones en las que:

a) un sitio Ramsar nunca haya cumplido los Criterios para su designacion como Humedal
de Importancia Internacional;

b) una parte o todo un sitio Ramsar pierda irremediablemente los valores, las funciones y
las propiedades por las que se lo incluyd, o fue incluido por error; o

¢) unsitio Ramsar haya cumplido los Criterios en el momento de incluirlo en la
Lista, y aunque mantenga intactos sus valores, funciones y propiedades, incumpla
posteriormente los Criterios debido a un cambio en dichos Criterios, 0 a un cambio en la
estimacién o los parametros de la poblacién en la que se basaron;

TOMANDO NOTA TAMBIEN de la Resolucién VIIL.21, en la que se proporcionan
orientaciones para una definicion mas precisa de los limites de los sitios Ramsar en las Fichas
Informativas de los Humedales Ramsar (FIR), a fin de abordar las situaciones en las que los
limites fueron definidos de manera errénea o incorrecta en el momento de la designacion, y
de la Resolucion VIIL13, en la que se establecen orientaciones adicionales para la utilizacion y
presentacion de las FIR completas, con inclusién de mapas;

RECORDANDO ADEMAS que en la Resolucién VIIL22 se reconocié que en la Convencién
no se habian proporcionado orientaciones para asistir a las Partes Contratantes en los casos
en que un sitio Ramsar deja de cumplir los Criterios para su designacion como Humedal de
Importancia Internacional, con la excepcion de la Resolucion 5.3, que incluye como anexo un
Procedimiento de Analisis para los sitios que no cumplian los Criterios cuando se incluyeron
en la Lista; y que no se han proporcionado orientaciones para las situaciones en que una parte
de un sitio pierde irremediablemente los valores, las funciones y las propiedades por las que
fue incluido, o bien los casos en que se incluy¢ al sitio por error;

CONSCIENTE de que en la Resolucién VIIL.22 se solicité al Comité Permanente que, con
el apoyo de la Oficina de Ramsar y de las Organizaciones Internacionales Asociadas, el
Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT), juristas y otros expertos idéneos, y las
Partes Contratantes interesadas, elaborara para su examen y posible adopcion en la COP9
orientaciones para las Partes Contratantes sobre:

a) laidentificacion de posibles situaciones en que un sitio incluido en la Lista de Ramsar
deje de cumplir los Criterios para su designacién como Humedal de Importancia
Internacional;

b) las obligaciones de las Partes Contratantes en virtud de la Convencion y la posible
aplicacion de medidas compensatorias conforme al Articulo 4.2;
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10.

11.

12.

13.

14.

c) los procedimientos que podrian aplicarse caso de que fuera necesario abordar la
posibilidad de la supresién o restriccion de los limites; y

d) surelacidn con las cuestiones abarcadas por las Resoluciones VIIL.20 y VIII.21;

OBSERVANDO que en el Documento informativo COP9 DOC. 15 se identifican diez posibles
situaciones en las que un sitio Ramsar incluido en la Lista o partes del mismo pueden dejar de
cumplir los Criterios para su designacioén; y

REAFIRMANDO el principio general de que un humedal debe mantener su designacion
como sitio Ramsar, y que su extension inicial completa debe mantener su designacion,
siempre que sea posible y apropiado;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

APRUEBA las orientaciones del Anexo a la presente Resolucion sobre como abordar las
cuestiones relativas a los sitios Ramsar o partes de los mismos que ya no cumplen o nunca
han cumplido los Criterios de designacion;

PIDE a las Partes Contratantes que apliquen las orientaciones y procedimientos establecidos
en el Anexo cuando se contemple la posibilidad de la retirada o la reduccién de los limites de
un sitio de la Lista de Humedales de Importancia Internacional;

INSTA a las Partes Contratantes a proporcionar asistencia a los paises en desarrollo, con
inclusién de la creacién de capacidad, a fin de ayudar a invertir, donde sea posible, los
factores que han llevado a considerar la retirada o la reduccién de un sitio;

ENCARGA a la Secretaria de Ramsar que tenga en cuenta las orientaciones del Anexo a la
presente Resolucion cuando asesore a las Partes Contratantes con respecto a las cuestiones
relativas a la reduccién o a la retirada de un sitio de la Lista de Humedales de Importancia
Internacional, incluyendo que las Partes Contratantes proporcionen Fichas Informativas de los
Humedales Ramsar actualizadas; y

ENCARGA TAMBIEN a la Secretaria de Ramsar que, con la asesorfa del Grupo de Examen
Cientifico y Técnico, informe a la COP10 sobre estas cuestiones, de conformidad con el
Articulo 8.2, e INSTA a las Partes Contratantes a proporcionar a la Secretaria de Ramsar la
informacion sobre sus experiencias y ensefianzas extraidas de la aplicacion de la presente
Resolucion.

Resolucion X.16

(aprobada por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 10a. reunion, Changwon, Repiiblica de Corea,

2008)

Marco para los procesos de deteccion de cambios en las caracteristicas ecoldgicas

de los humedales, comunicacion de los mismos y adopcion de medidas al
respecto

TENIENDO PRESENTE el conjunto de lineamientos cientificos y técnicos y otros materiales
preparados por el Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT) para ayudar a las Partes
Contratantes a llevar a la préctica la conservacion y el uso racional de los humedales,
incluidos los aspectos relacionados con la forma de abordar los cambios en las caracteristicas
ecoldgicas de los humedales recopilados en el Manual Ramsar para el Uso Racional N 15 (37
edicion, 2007);
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TOMANDO NOTA de que la 92 Reunién de la Conferencia de las Partes (COP8) encargd
al GECT que preparara asesoramiento y orientaciones adicionales, a fin de que las Partes
Contratantes pudieran examinarlos en la COP10, centrandose en las tareas de prioridad
inmediata y de alta prioridad establecidas en el Anexo 1 a la Resolucion IX.2; y

AGRADECIENDO al GECT por el trabajo realizado en la preparacion de las orientaciones
que se adjuntan a la presente Resolucion como parte de su labor de alta prioridad durante

el trienio 2006-2008, y la informacidn de antecedentes sobre esta cuestion que figura en el
documento COP10 DOC. 26;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

ACOGE CON AGRADO el “Marco para los procesos de deteccion de cambios en las
caracteristicas ecoldgicas de los humedales, comunicacion de los mismos y adopcién de
medidas al respecto” proporcionado en el anexo a la presente Resolucién, e INSTA a las
Partes Contratantes a que hagan un buen uso del mismo cuando proceda, adaptandolo segin
sea necesario en respuesta a las condiciones y circunstancias nacionales, en el marco de las
iniciativas y compromisos regionales existentes y en el contexto del desarrollo sostenible;

RECONOCE que si bien algunas partes de este Marco se refieren a procesos especificos de
sitios Ramsar designados, otros aspectos del Marco pueden aplicarse igualmente a cualquier
humedal que se maneje con la intenciéon de mantener sus caracteristicas ecoldgicas como
contribucion para lograr el uso racional de los humedales;

EXHORTA a las Partes Contratantes a que preparen este Marco a la atencion de

los interesados directos pertinentes con responsabilidades en el mantenimiento de

las caracteristicas ecoldgicas de los sitios Ramsar y otros humedales, incluidos los
administradores de sitios de humedales, los ministerios, departamentos y organismos
gubernamentales, los organismos responsables del manejo del agua y las cuencas
hidrograficas, las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil, y ADEMAS INSTA
a las Partes Contratantes a alentar a dichos interesados directos a que tengan en cuenta este
Marco, junto con el Juego de Herramientas de Ramsar de Manuales para el Uso Racional, en
la adopcidén de decisiones y en las actividades relacionadas con el logro del uso racional de los
humedales a través del mantenimiento de sus caracteristicas ecologicas;

ENCARGA al Grupo de Examen Cientifico y Técnico que incorpore en su plan de trabajo para
el periodo 2009-2012 las siguientes tareas:

i)  En el contexto del Articulo 3.2 y las orientaciones del anexo a la presente Resolucién,
elaborar orientaciones sobre aspectos de la aplicacién del marco proporcionado en el
anexo, incluyendo en relacién con:

a) los “limites de cambio aceptable”, incluyendo orientaciones sobre la delimitacion
del rango de variabilidad natural de un sitio;

b) la determinacién de limites de fiabilidad y grados de probabilidad en casos de
cambio “probable” en el contexto del Articulo 3.2; y

¢) laaplicacién de un criterio de precaucion en la Convencién de Ramsar;

ii)  Elaborar orientaciones sobre mitigacion y compensacion por pérdidas de zonas de
humedal y valores de los humedales, en el contexto de la Resolucion X.16 sobre el Marco
para los procesos de deteccién de cambios en las caracteristicas ecoldgicas de los humedales,
comunicacion de los mismos y adopcion de medidas al respecto, incluidas las ensefianzas
extraidas de la informacion disponible sobre aplicacion de politicas de “pérdidas
netas nulas”, la prueba de los “motivos urgentes de interés nacional” y otros aspectos
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relacionados con situaciones pertinentes a los Articulos 2.5 y 4.2 y/o a la Resolucién
VIL.24;

iii) Elaborar propuestas para actualizar y ampliar las actuales orientaciones de Ramsar sobre
restauracion y rehabilitacion de humedales perdidos o degradados, en el contexto de la
Resolucién X.16 sobre el Marco para los procesos de deteccion de cambios en las caracteristicas
ecologicas de los humedales, comunicacion de los mismos y adopcion de medidas al respecto,
incluyendo enfoques para establecer prioridades y vinculos con otras herramientas
y orientaciones de Ramsar, como las relativas al cambio climatico y a los valores
econdémicos de los servicios de los ecosistemas; y

iv) ELABORAR orientaciones sobre como las Partes Contratantes pueden aplicar el
Instrumento de seguimiento de la efectividad del manejo (METT) creado por el
WWE, el Banco Mundial y otros para evaluar periddicamente la deteccién, la labor de
presentacion de informes y las respuestas a los cambios en las caracteristicas ecoldgicas
de los humedales;

8. ENCARGA a la Secretaria de Ramsar que difunda ampliamente el Marco anexo a esta
Resolucidn, incluso mediante la modificaciéon y actualizacidon de los Manuales Ramsar para el
Uso Racional.
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